Phin I
_ TONG HQP MOQT SO VAN PE CHUNG VE XAY DUNG
XA, PHUONG, THI TRAN PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT

I. MUC PiCH, Y NGHIA, VI TRI, VAI TRO CUA XAY DUNG XA,
PHUONG, THI TRAN PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT

1. Muc dich, y nghia

T thuc tién trién khai danh gid, cong nhan, xay dung xa, phuong, thi trin
(cAp x3) dat chudn tiép can phap luat trong thdi gian qua cho thay, day 1a nhiém
vu ¢6 ¥ nghia quan trong d6i véi cong tac quan 1y nha nudc, nhét 1a tai co s
trong khi Pang, Nha nudc dang chu truong xdy dung Chinh phu kién tao phat
trién, liém chinh, hanh dong va nén hanh chinh hién dai, phuc vu Nhan dan.

Co thé nhan thay muc dich va y nghia ctia viéc xay dung cap xa dat chuan
ti€p can phap luat & mot s6 di€ém nhu sau:

a) Nang cao nhan thirc phap luat, gido duc ¥ thirc ton trong, tuan thu va
chap hanh phép luat; bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén duoc
thong tin vé phap luat; kip thoi thdo g& mau thuan, tranh chip, vudéng mac,
kién nghi trong thi hanh phap luat trén dia ban céap x4.

b) T6 chirc va bao dam hiéu lyc, hiéu qua thi hanh Hién phap, phap luat,
quan 1y nha nudc va xi hoi bang phéap ludt. Qua viée t6 chic danh gia, cong nhan
va xay dung cap x4 dat chuan tiép can phéap luat nam bat thuc trang, dé xuét giai
phap khic phuc han ché, ton tai trong quéan 1y, to chirc thuc hién cac tiéu chi va
chi tiéu tiép can phap luat. Két qua cham diém, dénh gia cac tiéu chi tiép can phap
luat chinh 1a két qua viéc thuc hién nhiém vy cta cép xa trén cac linh vuc: Bao
dam thi hanh Hién phap va phap luat; thuc hién thu tuc hanh chinh thudc tham
quyén; pho bién, gido duc phap luat; hoa giai & co sd va thyc hién dan cha & co
so. Tir d6, nang cao trach nhiém cua can bd, cong chirc cap xa trong thyuc thi
cong vu.

c) Cai thién diéu kién tiép can thong tin phap luat, phé) bién, gido duc
phap luat, hoa giai ¢ co s, giai quyét thu tuc hanh chinh, phat huy dan chi & co
sO clia co quan, to chirc, ca nhan. Hién phap nam 2013 quy dinh: céng dan c6
quyén tham gia quan 1y nha nudc va xi hoi, tham gia thao luan va kién nghi voi
cac co quan nha nudc vé cac van dé cua co so, dia phuong va ca nudc. Nha
nuéc tao diéu kién dé cong dan tham gia quan 1y nha nude va xi hoi; cong khai,
minh bach trong viéc tiép nhéan, phan hoi y kién, kién nghi ctia cong dan.

d) La mot ndi dung thanh phan trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay
dung nong thon méi giai doan 2016 — 2020" (Péanh gia, cong nhan, xay dung xa
tiép can phap ludt; bao dam va ting cuong kha ning tiép cin phap luat cho

! Ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1600/QB-TTg ngay 16/8/2016 cua Thii twéng Chinh phi
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ngudi dan) va 14 tiéu chi thanh phan cua Bo Tiéu chi qudc gia vé xi ndng thon
moéi’ (Tiéu chi 18.5%: Xa dat chuan tiép can phap luat theo quy dinh), viéc xay
dung x4 dat chuén tiép can phap luat s& gop phan gop phan xay dung ndng thon
moi, cai thién, nang cao chat luong doi séng van hoa phap 1y cia nguoi dan khu
vuc ndng thon.

2. Vi tri, vai tro

Nhiém vu xay dung cép xa dat chuan tiép can phap luat c6 vi tri, vai tro
quan trong d6i v6i quan 1y nha nude, quan 1y xa hoi, trong d6 c6 xay dung nong
thon méi.

Trude hét, doi véi quan Iy nha nude va chi dao trién khai nhiém vu cua co
s0, xay dung xa, phuong, thi trin dat chuan tiép can phap luat co6 tac dong truc
tiép dén hoat dong cua chinh quyén cc cip, nhat 1a cp xa. Viéc danh gié, cong
nhan x4, phuong, thi trdn dat chuan tiép can phap luat s& giup chinh quyén cap
Xa théiy dugc nhiing tdn tai, han ché trong chi dao, diéu hanh, trién khai céac
nhiém vu chuyén mon dé co giai phap khic phuc, thuc hién dat két qua tdt hon.
Qua danh gia, cong nhan, xay dung x4, phuong, thi trin dat chuan tiép can phap
luat con gop phan ting cudng trach nhiém quan 1y nha nudc, thue thi nhiém vu
chuyén mon cua chinh quyén cép xa; nang cao y thirc trach nhiém, hi¢u qua thuc
thi cong vu clia can bo,cong chirc cap x&; dong thoi dé xuat, kién nghi hoan
thién thé ché, chinh sach vé xay dung cap xi dat chuan tiép can phap luat, cling
nhu cong tac thi hanh phéap luat, gop phan nang cao hiéu qua to chirc thi hanh
phap luat.

Poi véi quan 1y xa héi, ndi dung cta cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap
luat déu c6 lién quan truc tiép hodc gian tiép dén cac t6 chirc, ca nhan trong x4
hoi. Viéc cham diém, danh gia két qua thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu chinh 13
chim diém, danh gia két qua thyc hién cac nhiém vy thudc tham quyén va pham
vi ctia chinh quyén va can b, cong chic cap xi (c6 nhiém vu mang tinh quan 1y,
¢6 nhiém vu to chtrc thuc hién truc tiép. ..). Qua thuc hién cac tiéu chi tiép can
phap luat va xay dung, danh gia xa, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap
luat, cac to chirc, ci nhan s& dugc bao dam thuc hién quyén ctia minh, nhat 1a
cac nhém quyén nhu: Bdo dam an ninh, trat ty an toan xa hoi; thuc hién diung
phép luat giai quyét khiéu nai, t6 céo; quyén tiép can thong tin phap luat, phé
blen giao duc phap luat; bao dam giai quyét thu tuc hanh chinh thudc tham
quyén cta cip xa dung quy dinh; duoc giai quyét cac tranh chap, mau thuin
thong qua hoa gidi & co so; tham gia quan ly nha nudc, quan ly xa hdi va phat
huy dan chu ¢ co s6...

2 Ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1980/QB-TTg ngay 17/10/2016 ciia Tha tuéng Chinh pha
% Trén dia ban Thanh phd 1a tiéu chi thanh phan 18.6 trong Bé tiéu chi vé ndng thén mai theo dac thu ving nong
thén Thanh phd HO Chi Minh giai doan 2016-2020 quy dinh tai cac Quyét dinh cua Uy ban nhan dan Thanh phé:
50 6182/QD-UBND ngay 24/11/2016 va s6 5039/QDB-UBND ngay 09/11/2018)
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Viée b6 sung “xa dat chudn tiép cdn phdp ludt” 13 tiéu chi thanh phan cta
Bo tiéu chi quéc gia vé xi nong thon méi giai doan 2016-2020 di khang dinh rd
Vi tri, vai tro0 quan trong cua nhiém vy nay noéi riéng va phap luat néi chung
trong xay dung nong thon mai va thuc hién chu truong “Khong ngung nang cao
doi song vdt chat, tinh than cia dan cw néng thon...xd hdi néng thén on dinh,
giau bdn sdc van hod dan toc; dan tri dwoc ndng cao...” cua Dang va Nha nude
ta*; gilt viing muc ti€u bdo ddm an ninh chinh tri, trat tu, an toan xa hoi khu vuc
nong thon, déng thoi ¢6 bién phép han ché tiéu cuc, té nan xa hoi; giai quyét co
hiéu qua, kip thoi cidc mau thuan, tranh chép trén dia ban dan cu.

I1. MOT SO KINH NGHIEM TRONG THUC TIEN XAY DUNG
CAP XA PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT

Mt la, sy quan tdm lanh dao, chi dao thuong xuyén, kip thoi cua cép uy
Dang, sy chu dong trong hudng dan va to chire thuc hién viéc danh gia, cong
nhan, xdy dung cip xa dat chuan TCPL cua cac B9, nganh, dja phuong 1a yéu t6
quan trong cho thanh cong ctia nhiém vu nay.

Hai 13, can chu trong cong tac xay dung, hoan thién thé ché, chinh sach vé
xay dung cép x4 dat chuan tiép can phap luat; nghién ctu 1y luan, so Kkét, téng két,
danh gia, rat kinh nghiém, kip thoi phat hién nhimg bét cip trong thé ché, chinh
sach dé dé xuat viéc stra doi, bo sung, thay thé, bao dam thuc hién co hiéu lyc,
hi¢éu qua.

Ba I, ting cuong chi dao, huéng dan, kiém tra, don ddc viéc thuc hién;
dong vién, khen thuéng kip thoi ddi voi nhirng tap thé duoc cong nhan dat
chuan tiép can phap luat va tap thé, ca nhan co thanh tich trong xay dung cap x4
dat chuan tiép can phap luat; phat hién cic mé hinh, cach 1am hiéu qua trong
thuc tién dé rat kinh nghiém, nhan ra dién rong.

Bon la, ting cuong tinh chu dong cia co quan Tu phap céac cap; sy phdi
hop cua cac By, nganh, dia phuwong; phat huy vai trd ctia Hoi ddng danh gia tiép
can phap luat trong tu van, tham muu viéc danh gia, cong nhéan, xay dung cép xa
dat chuan tiép can phap luat, bao dam viéc danh gia, cong nhan khach quan,
dung phap luat; kip thoi khac phuc nhitng kho khin trong thuc hién nhiing tiéu
chi chua dat duoc.

Nam la, bao dam ngué)n luc can bo, kinh phi cho vi¢c thuc hién hoat dong
theo ddi, danh gia, cong nhéan, xay dung cap xa dat chuan tiép can phap luat, dong
thoi tang cudng nang luc, tap huan ky ning cho doi ngil cong chic duge giao theo
ddi, tham muu thyc hién nhiém vy nay. Chu trong gan két viéc danh gia, cong
nhan, xay dung cip xi dat chuan tiép can phap luit véi danh gia xa dat chuan
néng thon mai va phuong, thi tran dat chuan do thi van minh; dang bo, chinh

* Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 05/8/2008 Hoi nghi lan thir bay Ban chap hanh Trung wong khéa X vé nong
nghiép, néng dan, ndng thon
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quyén cap xi dat tiéu chudn “trong sach, vimg manh”; 13 tiéu chi danh gia thi
dua, khen thudéng hang nam cua chinh quyén cap xa.

I1l. HOAN THIEN THE CHE VE XAY DUNG CAP XA DPAT
CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT

1. Sw cin thiét ban hanh Quyét dinh cia Thi twéng Chinh phi ban
hanh Quy dinh vé xay dung cip xa dat chuin tiép cin phap luat

1.1. Co s6 thuec tién

Sau 03 nim thuc hién Quyét dinh sd 09/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013
cta Tha tuéng Chinh pht ban hanh Quy dinh vé chuan tiép can phap luat cia
ngudi dan tai co so (viét tat 13 Quyét dinh sb 09/2013/QD-TTg) va 02 nim trién
khai 1am thir danh gia, cong nhan dia phuong dat chuan tiép can phap luat tai
tinh Ca Mau, Dién Bién, Thai Binh, Quang Binh va Thanh phd H6 Chi Minh
(viét tat 1a cac dia phuong lam thir) d3 dat dugc nhitng két qua quan trong. Bo
Tu phép, chinh quyén dia phuong cac cap da chi dao, hudng din va t6 chuc trién
khai nhiém vu x4y dung dia phuong dat chuan tiép can phap luat; bd sung nhiém
vu nay trong Thong tu lién tich s6 23/2014/TTLT-BTP-BNV ngay 22/12/2014
cua B Tu phap, Bo Noi vu hudng dan chirc nang, nhi¢m vy, quyén han va co cu
t6 chirc cia S& Tu phap, Phong Tu phap ciing nhu Quyét dinh ctia Uy ban nhan
dan cap tinh quy dinh chtic ning, nhiém vy, quyén han va co cau t6 chiic ciia SO
Tu phap, Phong Tu phap; bo sung cac ndi dung chi, mirc chi vé tiép can phap luat
trong Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan.

Bo Tu phap da bién soan tai li¢u, t6 churc tap huin nghiép vu xay dung dia
phuong dat chuin tiép can phap luat cho 1anh dao, cong churc truc tiép dugc giao
trién khai nhiém vu nay; quan triét, phé bién vé vi tri, vai trd va noi dung cua
Quyét dinh s6 09/2013/QP-TTg bang nhiéu hinh thic. B Tu phap va 5 dia
phuong 1am thir d3 t6 chitc danh gid, cong nhan dja phuong dat chuan tiép can
phap luat; td chirc kiém tra, khao sat, toa dam, téng két viéc thuc hién. Két qua
cho thay, Quyét dinh s 09/2013/QD-TTg ban hanh 1a thuc sy can thiét, du méi
trién khai thuc hién nhung da gbp phan nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc ¢ co
sO, tang cuong trach nhi€ém cua can bd, cong chuc trong thuc thi cong vu, dap
mg yéu cau cai cach thu tuc hanh chinh, phat huy dan chi & co sd, nhét 1a tai
cac dia phuong 1am thir. Chinh vi vay, theo dé xuét ctia B6 Tu phap, Thu tudng
Chinh phu da bd sung nhi¢m vu danh gid, cong nhan, xay dung xa tiép can phap
luat trong Chuong trinh muc tiéu quéc gia xay dung nong thon moéi giai doan
2016-2020 (ban hanh kém theo Quyét dinh sé 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016
cua Thu tudéng Chinh phu).

Vé két qua ddanh gid, cong nhéin dat chudn tiép cin phdp ludt nim 2014
va 2015 tai cac tinh, thanh phd trién khai lam thir: (1) Tinh Ca Mau: ndm 2014
c6 61/101 cap xa va 4/9 cap huyén dat chuan; nam 2015 c6 87/101 cap x4, 7/9
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cap huyén dat chuén; 09 cip xa va 01 cip huyén dat tiéu biéu; (2) Tinh Dién
Bién: nim 2014 c6 39/130 cip x3 va 3/10 cdp huyén dat chuan; nim 2015 c6
48/130 cap xa va 3/10 cap huyén dat chuan; 08 cdp xa dat tiéu biéu; (3)Tinh
Thai Binh: nam 2014 va nam 2015 déu c6 115/286 cap xi va 1/8 cap huyén dat
chuén; 16 cdp xi va 01 cdp huyén dat tiéu biéu; (4)Tinh Quang Binh: nim 2014
c6 64/159 cap xa va 1/8 cip huyén dat chuin; nim 2015 c6 108/159 cap xa va
3/8 cap huyén dat chuan; 08 cip xa dat tiéu biéu; (5) TP. H6 Chi Minh: nim
2015 ¢6 315/319 don vi cap xa va 24/24 don vi cAp huyén dat chuan.

Sau 02 trién khai lam thi, nam 2016 mot s6 dia phuong van tiép tuc trién
khai ra soat, ddnh gia v&1 muc dich duy tri két qua dat chun, khéc phuc han ché
ctia cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat. Ngoai ra, mot sb dia phuong khac
cling chu dong trién khai lam thir viéc danh gia, cong nhan dia phuong dat chuan
tiép can phap luat nhu Long An, Ha Nam... hodc hing nim déu tién hanh ra
soat, danh gida muc do dat dugce cua cac ti€u chi tiép can phap luat, qua d6 danh
gid tinh hinh va thuyc trang trién khai cac nhiém vu d3 duoc thé ché trong cac
tiéu chi, chi tiéu d6 dé co giai phap thuc hién cho phu hop véi thuc té.

Bén canh két qua dat duogc, thuc tién thuc hién Quyét dinh s
09/2013/Qb-TTg cho théy van con mot sb ton tai, han ché, cu thé nhu sau:

Thir nhat, mot s6 quy dinh trong Quyét dinh s6 09/2013/QD-TTg, dic biét
la noi dung ciia cac tiéu chi tiép can phap luat, quy trinh, thoi han danh gia, cong
nhan dia phuong dat chuan tiép can phap luat con chua phi hop, kha thi. Tham
quyén danh gia, céng nhan cip x& dat chuan tiép can phap luat con phuc tap,
nhiéu chu thé tham gia, dé dan dén tinh trang don viéc cho cap trén. Thoi gian
danh gia chua phl hop, chua thong nhat véi méc thong ké, béo céo két qua theo
nam kinh té - x& hoi; chua gan két trong tong thé cic nhiém vu phat trién kinh té
- x3 hoi, bao dam qudc phong — an ninh cua dia phuong, trong d6 c6 xay dung
nong thon mai va do thi van minh.

Thir hai, co ché danh gia, cong nhan dat chuan tiép can phap luat ¢ ca ba
cap tinh, huyén, x& rat phirc tap, chua huy dong, bao dam su tham gia, giam sat
ctia CAC tO chirc chinh tri - X4 hoi. ..

Thit ba, nhiém vu xay dung dia phuong dat chuan tiép can phap luat mic
d0 da duoc x&c dinh 1a nhiém vu ctia cac bo, nganh, dia phuong, nhat 13 bo,
nganh cé chirc ning, pham Vi quan Iy, chi dao, huéng dan thuc hién cac tiéu chi
theo Quyét dinh s6 09/2013/QD-TTg, nhung thuc té, c4c bo, nganh chua thuc
hién day du trach nhiém ctua minh, chua chu dong phdi hop v6i Bo Tu phap dé
t6 chtc thuc hién nhiém vu dugc giao. Chi ¢6 mét sd it cac dia phuwong khéng
thudc dién 1am thir trién khai nhiém vu ndy. Viéc dé xuét va t6 chuc thyuc hién
cac giai phap sau moi ky danh gia chua duoc dia phuong quan tam, coi trong.
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Thir tw, nhiéu dia phuong chua chuan bi nguén luc dé thyc hién nhiém vu
xay dung dia phuong dat chuan tiép can phap luat. Tai cac dja phuong trién khai
lam tht chua bé tri thém bién ché, kinh phi thuc hién ma kinh phi chu yéu dugc
trich tir ngudn kinh phi thudng xuyén cua cong tac phd bién, gido duc phap luat.

Thir ndm, v6i pham Vi trién khai 1am thir & mét s6 it dia phuong va thuc
hién trong thoi gian ngin din dén chwa dénh gia mot cach toan dién nhiém vu
xay dung dia phuong dat chuén tiép can phap luat. Hiéu qua so véi yéu cau chua
cao, ¢ noi, co 1c con hinh thire, thiéu thuc chit.

Ton tai, han ché trén xuat phat tir nhiéu nguyén nhan. Ngoai nhiing
nguyén nhin do mot sé bd, nganh, cip uy, chinh quyén dia phuong chua nhan
thirc dﬁy du trach nhiém trong chi dao, td chure thuc hién nhiém vu duoc giao;
cong tac chi dao chua sat sao..., cOn c6 mdt nguyén nhan quan trong tir su chua
hoan thién cta thé ché vé xay dung dia phuong dat chuan tiép can phap luat.
Mot s6 ndi dung trong Quyét dinh sé 09/2013/QD-TTg chua théng nhat, cap
nhat v6i chinh sach, quy dinh méi trong Hién phap nam 2013 va cac luét ¢ lién
quan truc tiép dén céac tiéu chi tiép can phap luat (nhu: Luat pho bién, gido duc
phap luat naim 2012, Luat hoa giai & co sé nam 2013, Luét to chtrc chinh quyén
dia phuong nim 2015, Luét tiép can thong tin ndm 2016...). Mot sd tiéu chi tiép
can phap luat con qué rong, ndi ham chua rd; co chi tiu dén nay da lac hau,
nang vé dinh tinh, khong con phu hop véi thuc tién hodc khong rd muc tiéu cu
thé dé cac dia phuong tiép tuc phan dau dat dugc. Gitta cic quy dinh vé thoi
gian khen thudng dia phuong dat chuan tiép can phap luat véi quy dinh cia
phap luat vé thi dua - khen thudng chwa dong bd, con ¢6 mau thudn. Quyét dinh
s6 09/2013/QD-TTg chua quy dinh viéc danh gia su hai 1ong ciia nguoi dan, to
chtrc vé thuc hién nhiém vu céng vu cia can b, cong chitc nén dé nay sinh tinh
trang chua khach quan, thiéu minh bach trong danh gia.

1.2. Co so chinh tri, phap ly

B4o c4o chinh tri ciia Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI tai Dai
hoi dai biéu toan quéc lan thir XII d3 xac dinh r3: “Tao chuyén bién manh mé vé
nhén thire, y thike ton trong phdp ludt...” °. Dong thoi, Pang ta chu truong: “Bdo
ddam dé nhan dan tham gia ¢ tat ca cdc khdu ciia qud trinh dwa ra nhitng quyét
dinh lién quan dén loi ich, cudc séng cua nhan dan’; “tié'p tuc thuc hién tot dan
chii & co s6; hoan thién hé thong phdp ludt, tén trong, bdo dam, bdo vé quyén

N e A \ ~ 2 A A 6
con nguoi, quyén va nghia vu cua cong dan’”.

Hién phap nam 2013 ghi nhan: Nha nuéc duoc to chirc va hoat dong theo
Hién phap va phép luat, quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat, thuc hién
nguyén tic tap trung dan chi (Piéu 8); cong dan co quyén tiép cin thong tin
(Piéu 25). Luat phd bién, gido duc phap luat nim 2012, Luét t6 chirc chinh

® Trang 126, 127 Van kién Dai hoi dai bjéu toan qqéc ‘Ién thtr X1 cua Bang, Vin phong Trung vong Dang, nam 2016.
® Trang 38, 169 Vin kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thir X1 ciia Dang, Vin phong Trung wong Pang, nam 2016.
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quyén dia phuong nim 2015, Luat tiép can thong tin ndm 2016 déu xac dinh
quan diém tuan tha Hién phap va phap luat, quan 1y xa hoi bang phap luat; ting
cuong tiép can thong tin; thuc hién nguyén tic tip trung dan chi, bao dam
quyén va loi ich hop phap ciia cong dan.

Dé thé ché hoa cac quan diém, chu truong cia Pang va nguyén tic Hién
dinh nay, can phai hoan thién thé ché vé tiép can phéap luat. Chuong trinh cong
tac cta Chinh phu, Thu tuéng Chinh phi nam 2016 da giao B§ Tu phap chu tri
xdy dung Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu thay thé Quyét dinh sb
09/2013/QD-TTg. Tai Cong van s6 6135/VPCP-PL ngay 25/7/2016 cia Vin
phong Chinh phu, Pho Thu tuéng Chinh phu Truong Hoa Binh da giao “Bo Tuw
phdp chii tri, phéi hop véi cdc co quan lién quan nghién civu, xdy dung trinh
Thii twéng Chinh phii xem xét, ban hanh Quyét dinh thay thé Quyét dinh so
09/2013/0P-TTg”. Ngay 16/8/2016, Thi tuéng Chinh phi d3 ky Quyét dinh sd
1600/QD-TTg phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thén
mo&i giai doan 2016 — 2020, trong d6, tai ndi dung thanh phan tht 9, Quyét dinh
da giao Bo Tu phap “Chii tri, hudng dan viéc danh gid, cong nhdn, xdy dung xa
tiép cdn phdp ludt; bdo dam va ting cuong kha ndng tiép cdn phdp ludt cho
nguoi dan”.

Bén canh d6, viéc hoan thién thé ché vé xdy dung dia phuong tiép cin
phép luat con nham thé ché hoa va thuc thi Chuong trinh Nghi sy toan cau vé
phat trién dén nam 2030 cia Lién hiép quéc. Chuong trinh da xac dinh can:
“ddm bdo tiép cdn réng rdi théng tin (trong dé cé théng tin phdp ludt) va bdo vé
cdac quyén ty do co ban, phit hop véi ludt phdp quéc gia va cdc hiép dinh quoc
t¢” (muyc tiéu tha 16).

Nhu vay, viéc nghién ctru, tham muu trinh Tha tuéng Chinh pha ban
hanh Quyét dinh vé xay dung x&, phudng, thi tran dat chuan tiép can phap luat
(thay thé Quyét dinh s6 09/2013/QD-TTg) c6 du co sé chinh tri - phap 1y va co
so thuc tién nhu dd phan tich trén day. Quyét dinh dugc ban hanh khong chi tao
co s& phap 1y thong nhat, ddng bo, hiéu qua trién khai nhiém vu xdy dung cap xa
dat chuan tiép can phap luat; nang cao trach nhi¢m, hi¢u lyc, hi¢u qua quan l)'/
nha nudc bang phap luat & co sé; nang cao nhan thirc phap luat, y thuc chap
hanh, tudn thu phép luat ctia ngudi dan ma con bao dam quyén con ngudi, quyén
cong dan theo Nghi quyét Pai hoi XII cua Pang, Hién phap nim 2013 va cam
két qudc té ma Viét Nam 13 thanh vién.

Ngay 08/5/2017, Thi tudng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 619/QD-TTg
ban hanh Quy dinh vé xay dung x4, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap luat
(Quyét dinh sb 619/QD-TTg) va Quyét dinh s6 14/2017/QD-TTg bai bo Quyét
dinh s6 09/2013/QD-TTg. Cac quyét dinh c6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay
08/5/2017.
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Cic viin ban huéng din thuc hién xiy dung cip xa dat chuén tiép cin

phap lujt

- Quyét dinh sd 619/QD-TTg ngay 08/5/2017 cua Thua tuéng Chinh phu
ban hanh Quy dinh vé xay dung x4, phudng, thi tran dat chuén tiép can phap lut.

- Quyét dinh s6 1600/QD-TTg ngay 16/8/2016 ciia Thu tudng Chinh phti phé
duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi giai doan 2016 — 2020.

- Quyét dinh s6 1980/QD-TTg ngay 17/10/2016 cta Thi tuéng Chinh phu
ban hanh B¢ Tiéu chi qudc gia xay dung nong thon mdi giai doan 2016 — 2020.

- Nghi quyét s6 32/2016/QH14 ngay 23/11/2016 ciia Qudc Hoi vé tiép tuc
nang cao hiéu lyuc, hiéu qua viéc thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay

dung nong thon méi gan véi co cau lai nganh nong nghiép.

- Chi thi s6 36/CT-TTg ngay 30/12/2016 ctia Thu twéng Chinh phi vé viéc
day manh thyc hién hiéu qua, bén vilng Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung

nong thon ma1 giai doan 2016 — 2020.

- Quyét dinh s6 2540/QD-TTg ngay 31/12/2016 cta Thi tuéng Chinh phu
vé viéc ban hanh quy dinh diéu kién, trinh ty, thi tuc, hd so xét, cong nhan va
cong bd dia phuong dat chuan nong thon moi; dia phuong hoan thanh nhiém vu

xay dung nong thon méi giai doan 2016 — 2020.

- Quyét dinh s6 414/QD-TTg ngay 04/4/2017 caa Tha tuéng Chinh phi
ban hanh Ké hoach trién khai Nghi quyét s6 32/2016/QH14 ngay 23/11/2017 cua
Quéc Hoi vé tiép tuc nang cao hi¢u luc, hiéu qua viéc thuc hién Chuong trinh

muc tiéu qudc gia xay dyng nong thon mdi gan véi co cau lai nganh nong nghiép.

- Quyét dinh sb 12/2017/QD-TTg ngay 22/4/2017 cua Thu tudéng Chinh
phu ban hanh Quy dinh nguyén tac, tiéu chi, dinh mirc phan bd vén ngan sach
trung wong va ty 1¢ vén ddi tng cta ngan sach dia phuong thyc hi¢n Chuong trinh
muc ti€u xay dung ndng thon méi giai doan 2016 — 2020.

- Quyét dinh s6 442/QD-TTg ngay 11/4/2017 ctia Thu tuéng Chinh phu
ban hanh Chuong trinh cong tac nam 2017 ctua Ban chi dao Trung uong cac
Chuong trinh muyc tiéu quoc gia giai doan 2016 — 2020.
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- Théng tu sb 05/2017/TT-BNNPTNT ngay 01/3/2017 cia B6 Nong
nghiép va Phét trién nong thon huéng din mot s ndi dung thuc hién Chwong
trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon méi giai doan 2016 — 2020.

- Thong tu lién tich sb 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27/01/2014 cua Bo
Tai chinh, B§ Tu phap quy dinh viéc l1ap dy toan quan ly, st dung va quyét toan
kinh phi ngan sach nha nu¢c bao dam cho cong tac pho bién, gido duc phép luat
va chuan tiép can phap luét ctia ngudi dan tai co so.

- Théng tu s6 07/2017/TT-BTP ngay 28/7/2017 cua Bo Tu phép hudng
dan xay dung x&, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap luat.

Cac van bén lién quan dén thue hién cac tiéu chi tiép cin phap luat va
xay dung xa, phwong, thi tran dat chuan tiép cin phap luit

~ Noi dung ctia cAc tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat c6 lién quan dén viéc
trién Khai c&c nhiém vu va thuc thi rat nhi€u luat, van ban phap luat, nhu:

- Tiéuchi 1:’Hié'n phap, Luat ban hanh van ban quy pham phép luat, Luat
Khiéu nai, Luat To cao, Luat Cong an nhan dan, Bo luat hinh sy, Luat phong
chong mai dam, ma tay...

- Tiéu chi 2: C4c ludt, van ban phap lut quy dinh vé‘thﬁ tuc hanh chinh
va trach nhiém giai quyet thu tuc hanh chinh thu¢c tham quyén cua Uy ban nhan
dan cap xa, nhu Luat Ho tich, Luat Pat dai, Luat Hon nhan va gia dinh...

- Tiéu chi 3: Luat tiép can thdng tin, Ludt Pho bién, gido duc phap luat,
Luat to chirc chinh quyén dia phuong...

- Tiéu chi 4: Luat Hoa giai & co so, BO luat té tung dan su...

- Tiéu chi 5: Phap 1énh dan chu & x4, phuong, thi trin; c4c van ban, chinh
sach vé thuc hién dan chu ¢ co so...

2. Quan diém chi dao trong xAy dung va trién khai Quy dinh vé xay
dung cip xa dat chuén tiép cin phap luit

2.1. Quan triét va thé ché hoa chu truong, chinh sach cua Pang va Nha
nuée, quan diém cia Hién phap nam 2013, cac luat c6 lién quan dén quyén con
nguoi, quyén coéng dan; xay dung chinh quyén cip xa trong sach, viing manh
toan dién, gén voi xay dung nong thon madi, d6 thi van minh, hién dai; dat trong
téng thé chu truong, chinh sach vé phat trién kinh té, xa hoi, bao vé quéc phong,
an ninh,

2.2. Ké thira cac quy dinh con phi hop ciia Quyét dinh s6 09/2013/QD-TTg;
khic phuc ton tai, han ché di duoc nhan dién tir thyuc tién trién khai lam thir; bo
sung nhitng quy dinh médi cho phit hop véi thuc tién va thuc su chin mudi.

2.3. Huy dong su tham gia cua ca hé théng chinh tri, mo1 ngué)n luc trong
x4 hoi tham gia x4y dung cap x4 dat chuan tiép can phap luat; ldy ngudi dan 1am
trung tdm; bao dam thiét thuc, hiéu qua, co trong tam, trong diém.
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3. Tong quan ndi dung ciia Quy dinh vé xiy dung cAp xa dat chuin
tiép cin phap luét

Ngay 08/5/2017, Thu tuéng Chinh pht ky Quyét dinh s6 619/QD-TTg ban
hanh Quy dinh vé xdy dung x4, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap luat va
6 hiéu lyc thi hanh ké tir ngay ky. DPdi véi x4, nhiém vu nay s€ duoc trién khai
gin két v6i xay dung nong thén méi do tiéu chi xd dat chuan tiép can phéap luat
12 mot tiéu chi thanh phan ctia BO Tiéu chi qudc gia vé xi nong thén méi (tiéu
chi thanh phan 18.5" thudc Tiéu chi 18 vé Hé thng chinh tri va tiép can phép
luat).

Quy dinh vé x4y dung x3, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap luit gdbm
¢ 10 diéu: Pham vi diéu chinh, ddi twong ap dung (Piéu 1); Muc tiéu (Piéu 2);
Nguyén tic thuc hién (Piéu 3); Noi dung xdy dung cip xa dat chuan tiép can phap
luat (Diéu 4); Cac tiéu chi tiép can phap luat (Piéu 5); Piéu kién, thAm quyén cong
nhan cép x4 dat chuén tiép can phap luat (Diéu 6); Quy trinh danh gia, cong nhan
cap xa dat chuan tiép can phap luat (Diéu 7); Niém yét két qua danh gia, cong bd
cap x4 dat chuan tiép can phap luat (Diéu 8); Kinh phi xay dung cip xa dat chuan
tiép can phép luat (Piéu 9); T chirc thuc hién (Piéu 10).

3.1. Pham vi diéu chinh va déi twong dp dung
a) Pham vi diéu chinh

Vin ban nay quy dinh vé xay dung x4, phuong, thi tran dat chuan tiép can
phap luat, bao gdm cac tiéu chi tiép can phéap luat, ndi dung xay dung, tham quyén,
quy trinh va trach nhiém cta co quan, t6 chtrc, ca nhan trong xay dung x3, phuong,
thi trin dat chuan tiép can phap luat.

b) Déi tuong ap dung

- X&, phuong, thi tran (cap x3): Pay vira 1a d6i tuong danh gia (thong qua
viéc tu danh gia va viéc xem xé&t, cong nhan dat chuéin tiép can phap luat cua co
quan co thAm quyén), vira 14 cha thé c6 nhiém vu xay dung xa, phuong, thi tran dat
chuén tiép can phap luat (thong qua chi dao, quan 1y, thuc hién cac hoat dong da
dugc xac dinh thanh ndi dung ctia cac chi tiéu, tiéu chi tiép can phap luat).

- Cé4c co quan, to chiic, ca nhan c6 lién quan dén xdy dung cap xa dat
chuan tiép can phap luat: Pay 1a nhitng cha thé tham gia chi dao, quan 1y nhu:
Bo Tu phap, cac bd, nganh lién quan, Uy ban nhan dan va Chu tich Uy ban nhan
dan cac cap, cong chic Tu phap — Ho tich, Mit tran T6 qudc Viét Nam va to
chtrc thanh vién cia Mt trn céc cip...; to chiic, ca nhan tham gia xay dung cap
xa dat chuén tiép can phap luat theo chinh sach xa hoi hoa, huy dong ngudn luc
xa ho1 trong trién khai thuc hién nhiém vu.

7 Tren dia ban Thanh phé Ia tiéu chi thanh phan 18.6 trong B tiéu chi vé ndng thén mai theo dic thu viing ndng
thén Thanh phé HO Chi Minh giai doan 2016-2020 quy dinh tai cac Quyét dinh cia Uy ban nhan dan Thanh pho:
50 6182/QD-UBND ngay 24/11/2016 va s6 5039/QDB-UBND ngay 09/11/2018)
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3.2. Muc titu xay dung cdp xa dat chudn tiép cdn phép lugt

Nhiém vu xay dung cap xa dat chuan ti€p can phap luat dugc trién khai
thuc hién nham cac muc tiéu sau:

a) Nang cao nhan thirc phap luat, gido duc y thirc ton trong, tuan thu va
chip hanh phép luat; bao ddm quyén con ngudi, quyén cong dan, quyén dugc
thong tin vé phap luat; kip thoi thdo g& mau thuln, tranh chip, vudng mic,
kién nghi trong thi hanh phép luat trén dia ban cip xa.

b) T6 chitc va bao dam hiéu lyc, hiéu qua thi hanh Hién phap, phap luat,
quan ly nha nudc va xa hoi bang phap luat; nang cao trach nhi¢m ctia can bg,
cong chtrc cap xa trong thuc thi cong vu.

c) Cai thién diéu kién tiép can thong tin phap luat, phd bién, gido duc
phép luat, hoa giai ¢ co sd, gidi quyéet thu tuc hanh chinh, phat huy dan chu ¢ co
s& cua co quan, to chirc, ca nhan.

Ngoai ra, trong tong thé cac hoat dong xay dung nong thon mdi, viée xay
dung xa dat chuan tiép can phap luat con gop phan thuc day, thuc hién toan dién
muc tiéu xay dung nong thon moi, cu thé 13 xay dung xa hoi nong thon dan chi,
binh déng, 6n dinh, an ninh, trat tu duoc gilt vitng; bao dam va tang cuong kha
nang tiép can phap luit cho ngudi dan.

3.3. Nguyén tic thuwe hién

Viéc trién khai x4y dung x3, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap luat
phai dam bao tuan tha cic nguyén tic sau:

a) Bao dam déan chu, khach quan, cong bang, cong khai, minh bach.

b) Xay dung cap xa dat chuan tiép can phap luat 1a nhiém vu cua toan bd
hé théng chinh tri, gin véi thuc hién nhiém vu phat trién kinh té - x3 hoi, bao
dam qudc phong - an ninh cia dia phuong.

c) Két qua xay dung cdp xa dat chuan tiép can phap luat 13 tiéu chi danh
gia xa dat chuin nong thon maéi va phuong, thi trin dat chuan do thi van minh;
dang b, chinh quyén cap xa dat tiéu chuan “trong sach, vitng manh™; 13 tiéu chi
danh gia thi dua, khen thuéng hang nim cta chinh quyén cip xa.

3.4. Noi dung xdy dung cdp xi dat chudn tiép cén phdp ludt

Noi dung xay dung cip xi dat chuén tiép can phap luat bao gdm:

a) Xay dung, ban hanh chinh sach, phap luat; ké hoach trién khai, thuc
hién nhiém vu xay dyng cép x4 dat chuan tiép can phap luat.

b) Tuyén truyén, pho bién nham ning cao nhén thirc, trach nhiém ciia can
bd, cong chuc, chinh quyén cac cép va co quan, t6 chuc, ca nhan vé vi tri, vai
tro, y nghia ctia xay dung cap xa dat chuan tiép can phap luat.
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¢) Ra soat, danh gia viéc thuc hién tiéu chi tiép can phap luat; cong nhan
cép xi dat chuan tiép can phap luat; dé ra giai phap khic phuc tdn tai, han ché,
cai thién kha ning tiép can phap luat cho ngudi dan tai co so.

d) Chi dao, huéng dan nghiép vu, t6 chirc bdi dudng, tip huin nang cao chat
luong ngudn nhan lyc 1am cong tac xay dung cap xa dat chuan ti€p can phap luat.

d) Long ghép xay dung cap xa dat chuén tiép can phéap luat trong chuong
trinh, chinh sach, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc
phong — an ninh va xéa doi, giam nghéo.

e) So Kkét, té)ng Kkét, théng ké, bao cdo, theo ddi két qua, kiém tra, khen
thudng cap xa dat chuan tiép can phap luat.

3.5. Cdc tiéu chi tiép cin phdp ludt

Quy dinh c6 05 tiéu chi tiép can phap luat, 25 chi tiéu voi tong s6 100
diém, gém: (1) Tiéu chi 1. Bao dam thi hanh Hién phép va phap luat (15 diém);
(2) Tiéu chi 2. Thyuc hién thu tuc hanh chinh thudc tham quyén cua Uy ban nhan
dan cap xa (30 diém); (3) Tiéu chi 3. Pho bién, gido duc phap luat (25 diém); (4)
Tiéu chi 4. Hoa giai ¢ co s¢ (10 diém) va (5) Tiéu chi 5. Thuc hién dan chu ¢ co
s0 (20 diém).

3.6. Piéu kién cong nhdn cdp xa dat chudn tiép cin phdp lugt

Pé dugc cong nhan dat chuan tiép can phap luat, cap xi phai dap Gng du
cac diéu kién: (1) Khong c6 tiéu chi nao dudi 50% s6 diém tdi da; (2) Tong sd
diém cila céc tiéu chi tiép can phap luat phai dat tir 90% s diém t6i da tro 1én
d6i voi cap x4 loai I, tir 80% sb diém tdi da trd 1én d6i v6i cap x4 loai 1T va tir
70% sb diém toi da tro 1én doi voi cap x4 loai I1I; (3) Két qua danh gia sy hai
1ong cua to chirc, c4 nhan dat tir 80% tong s6 diém t6i da tré 1én; (4) Trong nim
khong c6 can bd, cong chirc cap xa bi xir Iy ky luat bang hinh thirc tir canh céo
tr¢ 1én do vi pham phdp luat trong thuc thi cong vu hodc phai boi thuong thiét
hai do hanh vi cong vu trai phéap luat gay ra.

3.7. Tham quyén céng nhén céip xi dat chudn tiép cin phdp ludt

Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén c6 tham quyén xét, cong nhan cap xa
dat chuan tiép can phap luat; thanh 1ap Hoi dong danh gia tiép can phap luat dé tu
van viéc danh gid, cong nhén, xdy dung cp xa dat chuan tiép can phép luat.

Viéc ra soat, danh gia, chim diém, cong nhan cép x4 dat chuan tiép can
phap luat dugc tién hanh hang nam, tinh tir ngay 01 thang 01 dén hét ngay 31
thang 12.

3.8. Quy trinh ddnh gid, cong nhén cip xi dat chudn tiép cin phdp ludt
dugc hudng dan cy thé tai Phan II (Hudng dan nghiép vu xdy dung xi, phuong,
thi trin dat chuan tiép can phap luat).
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3.9. Té chirc thuc hién

Quy dinh giao B6 Tu phap trach nhi¢m tham muu, giap Thu tuéng Chinh
phu trién khai xay dung cap xi dat chuan tiép can phéap luat. Bo, co quan ngang
bd, co quan thuéc Chinh phu trong pham vi chirc niang, nhiém vy, quyén han
duoc giao chi dao, huéng dan, theo ddi, théng ké, don dbc, kiém tra viée thuc
hién cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat lién quan dén pham vi quan ly. Uy
ban Mit tran T quéc Viét Nam, céc to chtrc chinh tri - xa hoi chi dao, huodng
dan va t6 chirc tuyén truyén, pho bién phap luat vé xdy dung cip xa dat chuan
tiép can phap luat cho thanh vién, hdi vién; gidm sat, phan bién xa hoi, van dong
thanh vién, hoi vién tham gia xdy dung cap xa dat chuan tiép cin phap luat;
giam sat két qua danh gia sy hai 1ong cta td chirc, c4 nhan khi thue hién cac tha
tuc hanh chinh; phdi hop véi co quan tu phap cung cip va cac co quan, to chic,
ca nhan c6 lién quan trong thyc hién Quy dinh.

Uy ban nhan dan cac cép chi dao, huéng dan trién khai xay dung cap x4
dat chuan tiép can phap luat tai dia phuong, phan cong co quan chuyén mén va
cong chirc 1am dau moi theo ddi, tham muu thyc hién; bao dam kinh phi thuc
hién nhiém vu x4y dung cip x4 dat chuan tiép can phap luat; dinh ky, dot xut
bao cdo két qua voi co quan co thim quyén.

Chu tich Uy ban nhan dan cac cap chiu trach nhiém vé két qua thuc hién
cac nhiém vu dugc giao tai Quy dinh. Chu tich ij ban nhan dan cép xa chi dao,
hudéng dan cong churc chuyén mon trién khai thyc hién cic nhiém vu dugc giao;
chi dao BO phan tiép nhan va tra két qua viéc xur 1y, tong hop két qua danh gia
sy hai long cua td chirc, ca nhan thuc hién thu tuc hanh chinh.

S¢ Tu phap, Phong Tu phép, cong chirc Tu phap - Ho tich 13 dau mdi
tham muu, gitip Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cing cap trién khai
thuc hién cadc nhiém vy dugc giao theo Quy dinh.

Bén canh d6, Quy dinh con dé cap dén viéc niém yét két qua danh gia,
cong bd cap xa dat chuan tiép can phap luit; kinh phi xay dung cip xi dat chuan
tiép can phap luat.

4. Mot so diém méi vé xay duwng cap x& dat chuan tiép can phap luat

So v6i Quyét dinh s6 09/2013/QP-TTg, Quy dinh vé xay dung cap x4 dat
chuan tiép can phap lut theo Quyét dinh s6 619/QD-TTg c6 mot sé diém méi
co ban nhu sau:

Thir nhit, Quy dinh da thu hep doi tuong danh gid, cong nhan dat chuan
tiép can phap luat. Thay vi danh gia ddi voi ca 03 cép tinh, cép huyén, cép Xa
Quy dinh chi tip trung danh gia cap xa dé bao dam tinh kha thi, thuc chét vi cac
dia phuong maoi trién khai nhiém vu nay, chua co nhiéu kinh nghiém thuc tién
nén viéc thuc hién rong rai s€ gay kho khan, lung ting . Bén canh do, viéc tap
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trung danh gia cip x4 ciing dé dam bao gin két, thdng nhét véi xdy dung, danh
gid xa dat nong thon mai.

Thi# hai, nang cao vi tri, vai trd cua xay dung cip xa dat chuan tiép can
phap luat véi thuc hién nhiém vu phét trién kinh té - x3 hoi, bao dam qudc
phong - an ninh cta dia phuong, trong d6 gan két gitra xay dung cip xa dat
chuan tiép can phap luat véi xdy dung nong thon méi; danh gia d6 thi vin minh;
dang bg, chinh quyén cép x4 dat tiéu chuén “trong sach, viing manh” va thi dua,
khen thuong hang nim cua chinh quyén cip xa. Qua d6, bao dam viéc danh gia
duoc toan dién, thuc chat.

Thir ba, cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat duoc giam bét, tap trung
vao cac ndi dung co lién quan dén tiép can phap luat cho ngudi dan. Theo do, sb
luong tiéu chi, chi tiéu da giam dang ké, chi con 05 tiéu chi (giam 03 tiéu chi) va
25 chi tiéu (giam 16 chi tiéu). Pac biét, @& dam bao tinh bén vimng, 6n dinh cta
cac tiéu chi tiép can phéap luat trong Quy dinh, Tha tudng Chinh phu giao Bo
truong BO Tu phap huéng dan, cu thé hoa ndi dung va diém sé cac chi tiéu cua
céc tiéu chi tiép can phap luat.

Thee tar, Khong thyc hién phan loai cap x4 theo tiéu chi riéng nhu trudc
day ma théng nhat tiéu chi phan loai cip xa loai I, loai II, loai III dé danh gia
cap xa dat chuan tiép can phap luat theo tiéu chi chung vé phan loai don vi hanh
chinh cip x4 nham khac phuc tinh tring lap, chong chéo trong phan loai cap x4
theo quy dinh cia Quyét dinh s6 09/2013/QD-TTg.

Thir ndm, thim quyén xem xét, cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap
luat 1a Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén thay vi Chu tich Uy ban nhan dan
cap tinh nhu Quyét dinh s6 09/2013/QD-TTg dé bao dam viéc danh gia, cong
nhan dugc thuc chat hon va nang cao trach nhiém, vai tro cua Chu tich [jy ban
nhan dan cip huyén trong thuc hién nhiém vu nay, dong thoi giam sy qué tai
cong viéc cho cap tinh.

Thir sau, viéc danh gia, cong nhan cip x4 tiép can phap lut dugc tién
hanh hang hang nam cin ct két qua dat duoc theo nim kinh té - xa hoi, tinh tir
ngay 01/01 dén hét ngay 31/12 ctia nam danh gia, khac voi thoi han danh gia
theo Quyét dinh s6 09/2013/QD-TTg 1a tinh tir ngay 01/07 ctia nam trudc dén
ngay 30/6 ctia nim danh gia. Thoi han cong nhan cap x3 dat chuan tiép cin phap
luat trudc ngay 25/01 ciia nam lién ké sau nam danh gia, con theo Quyét dinh sd
09/2013/Qb-TTg thoi han nay 1a nhan dip Ngay Phap luat Viét Nam 9/11 cua
nam danh gia.

Thir bdy, Quyét dinh s6 619/QD-TTg quy dinh chi thanh 1ap Hoi dong &
cap huyén dé tu van, giup Chu tich Uy ban nhan dan cing cip t6 chiic viéc danh
gid, cong nhan dat chuan tiép can phap luat, khac voi Quyét dinh s6 09/2013/QP-
TTg quy dinh thanh 1ap Hoi dong & ca 03 cép tinh, cip huyén va cép xa. Quy dinh
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nay xudt phat tir viéc thu hep di twong danh gia (chi con cap xi) va diéu chinh
thim quyén cong nhan dat chuan tiép cin phap luat cho cip huyén.

Thee tam, Quyét dinh s6 619/QD-TTg quy dinh mot diém méi nita 1a danh
gia su hai long cta t6 chirc, ca nhan vé chat luong va thai do phuc vu khi thuc hi¢n
thi tuc hanh chinh thudc thdm quyén cia cip xi nham ting tinh khach quan, minh
bach trong danh gia, cong nhan, xay dung cap xa dat chuén tiép can phap luat.
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, ~ PhanIl
) _ HUONG DAN NGHIEP VU XAY DUNG
XA, PHUONG, THI TRAN PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT

A- CAC TIEU CHI, CHI TIEU TIEP CAN PHAP LUAT

I. GIOI THIEU CHUNG VE TIEU CHI TIEP CAN PHAP LUAT

1. Muc dich, y nghia ciia c4c tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat

Ngay 08/5/2017, Thu tuéng Chinh pha d3 ban hanh Quyét dinh sb
619/QD-TTg ban hanh Quy dinh vé xay dung x4, phuong, thi trin dat chuan tiép
can phap luat (sau day goi 1a Quyét dinh s6 619/QD-TTg). Quy dinh duoc ban
hanh trén co so ké thira, tiép thu co chon loc nhiing ndi dung con hop 1y, kha thi
trong Quyét dinh s6 09/2013/QP-TTg va bd sung nhimg quy dinh phu hop véi
giai doan hién nay. Theo Quy dinh, viéc xay dung cap xi dat chuan tiép can
phap luat dugc thuc hién dya trén 05 tiéu chi thanh phan va 35 chi tiéu véi tong
s6 diém 1a 100 diém. Thyc hién nhiém vu dugc Thii tuéng Chinh phi giao tai
Quyét dinh s6 619/QD-TTg, Bo truong B Tu phap di ban hanh Thong tu sb
07/2017/TT-BTP ngay 28 thang 7 ndm 2017 hudng dan diém so, cach tinh diém
cac chi tiéu tiép can phap luat, Hoi dong danh gia tiép can phap luat va mot s6 ndi
dung vé xay dung x4, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap luat (sau day goi 13
Thong tu s6 07/2017/TT-BTP).

1.1. Céc tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat 1a tiéu chuan dugc sir dung dé
danh gia chat luong xay dung cap xi dat chuan tiép can phép luat, bao dam cho to
chtrc, c4 nhan tiép can phap luat va 1a co s dé xem xét, cong nhan cip xa dat
chuan tiép can phép lut.

Xa, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap luat duogc hiéu 1a viéc chinh
quyén cap xa dap tng du cic diéu kién trong viéc thuc hién cac tiéu chi, chi tidu
tiép can phap luat néu trén. Theo d6, cap xa du diéu kién xét, cong nhan dat
chuan tiép can phap luat khi dap ung day du 04 diéu kién sau: (1) Khong co tiéu
chi nao dudi 50% sb diém téi da; (2) Tong sd diém cua cac tiéu chi tiép can
phap luat phai dat ty 18 % nhat dinh twong trng véi timg don vi cap xa loai I, loai
II, loai III; (3) Két qua danh gia sy hai 1ong cua t6 chirc, ca nhan dat tir 80%
tong s6 diém toi da trd 1én va (4) Trong nam khong c6 can bo, cong chic cap xa
bi xtr Iy ky luat bang hinh thuc tir canh céo tré 1én do vi pham phap luét trong
thue thi cong vu hodc phai bdi thuong thiét hai do hanh vi cong vu trai phap luat
gay ra.
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1.2. Viéc ban hanh, 4p dung cac ti€u chi, chi ti€u tiép can phap luat nham
huéng dén viéc nang cao nhan thirc phap luat, gido duc ¥ thirc ton trong, tuan
tha va chap hanh phap luat; bao dam quyén con nguoi, quyén céng dan, quyén
duoc thong tin vé phap luat; kip thoi thio g& mau thuln, tranh chap, vudng
mic, kién nghi trong thi hanh phap luat trén dia ban cip xa; t6 chirc va bao dam
hi¢éu luc, hiéu qua thi hanh Hién phap, phap luat, quan 1y nha nudc va xa hdi
bang phap luit; nang cao trach nhiém cta can bo, céng chirc cip xi trong thuc
thi cong vy, nang cao ning lyc quan ly nha nudc, trach nhiém cua céc co quan,
td chirc dic biét tai chinh quyén cép co sO. Bén canh do, viéc ap dung cac tiéu
chi, chi tiéu tiép can phap luat con dé cai thién diéu kién tiép can thong tin phap
luat, phd bién, gido duc phap luat, hoa giai & co so, giai quyét thi tuc hanh
chinh, phét huy dan chu & co sé ctia co quan, to chirc, ca nhan.

2. Trach nhiém theo déi, danh gia, chAm diém cac tiéu chi, chi tiéu
tiép cin phap luit tai xi, phwong, thi trin

Pé trién khai nhiém vu x4y dung cip xa dat chuan tiép can phap luat, trén
co sO tham muu, dé xuat ciia cong chirc Tu phap — Ho tich, Chu tich Uy ban
nhan dan cip xa phan cong cho timg cong chirc chiu trach nhiém theo ddi, ddnh
gia, cham diém dbi v6i timg chi tiéu, tidu chi tiép can phap luat thuéc pham vi
quan 1y, dam bao tt ca cac chi tiéu, tiéu chi déu c6 dau méi theo ddi, danh gia,
cham diém theo goi ¥ sau (cdn cir Thong tu sé 06/2012/TT-BNV ngay
30/10/2012 cia Bo Noi vu hudng dan chure trach, tiéu chuan cu thé, nhiém vu va
tuyén dung cong chirc x4, phuong, thi trin va van ban c6 lién quan):

2.1. Cong chuc Tu phap — Ho tich chu tri, theo doi chi tiéu 3, 5 cua tiéu
chi 2; chi tiéu 3, 4, 5, 6, 7, 8 cua ti€u chi 3; chi ti€u 1, 2 cua ti€u chi 4;

2.2. Cong chtrc Vin phong — Thong ké chu tri, theo ddi chi tiéu 1, 3 cua
tiéu chi 1; chi ti€u 1, 2, 4 cua ti€u chi 2; chi ti€u 1, 2 cua tiéu chi 3 va tiéu chi 5;
phéi hop voi Trudng cong an xa theo ddi chi tiéu 2 cta tiéu chi 1; phdi hop véi
cong churc Tu phap — HQ tich theo doi chi tiéu 3, 5 cua tiéu chi 2 va chi ti€u 6, 7
cua ti€u chi 3;

2.3. Cong chirc Pia chinh — Xay dung — D6 thi va Moi truong (d6i voi
phuong, thi tran) hodc cong chirc Dia chinh — Nong nghi€p — Xay dung va Mo6i
truong (461 v6i xd) phdi hop vai cong chire Tu phap — Ho tich theo ddi chi tiéu
3, 5 cua ti€u chi 2.

2.4. Cong chirc Van héa — Xa hoi phdi hop véi cong chic Tu phép — HO
tich theo doi chi ti€u 5 cua ti€u chi 2 va chi tiéu 6, 7 cua tiéu chi 3;

2.5. Cong chirc Tai chinh — K& toan theo ddi chi tiéu 9 cua tiéu chi 3; chi
tiéu 3 cua tiéu chi 4; phdi hop véi cong chire Tu phap — Ho tich theo ddi chi tiéu
7 cua ti€u chi 3;

2.6. Truong cong an xa theo doi chi tiéu 2 cua tiéu chi 1;
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Nhu viy, ting coéng chic cip xi duoc giao theo ddi, danh gia ting chi
tiéu, ti€u chi tiép can phap luat cu thé s& x4c dinh sb diém cua tung chi ti€u va
giri két qua dén cong chire Tu phap — Ho tich dé tong hop chung.

I1. NOI DUNG, MUC PiCH, PIEM SO, CACH TiNH PIEM CAC TIEU
CHI TIEP CAN PHAP LUAT

1. Tiéu chi 1: Bio dam thi hanh Hién phap va phap luat
1.1. Diém tbi da ciia tiéu chi: 15 diém;

1.2. 86 lwong chi tiéu ciia tiéu chi: 03

1.3. Muc dich danh gia:

a) Do luong trach nhiém, nang luc xay dung, ban hanh va hiéu qua t6 chirc
thie hién cac van ban quy pham phép luat thudc thim quyén va ké hoach, van
ban khac nham trién khai thi hanh kip thoi Hién phép, phap luat ciia Nha nudc,
chi dao cta cap trén.

b) Phan anh, danh gia thyuc trang va do luong kha nang, mirc do dam bao
an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hoi, giai quyét khi€u nai, té cdo, ti€p cong
dan trén dia ban cta chinh quyén cip xa.

1.4. Nji dung va cdch tinh diém ciia tieng chi tiéu:

a) Chi tiéu 1: Ban hanh vin bdan quy pham phdp ludt, ké hoach trién khai
nhiém vu dwoc giao dé thi hanh Hién phap, phap luat, chi dao cua cd'p trén tai dia
phurong va trién khai thiee hién diing yéu cau, tién do (04 diém)

Chi tiéu nay chia thanh 03 ndi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Ban hanh vin ban quy pham phép luat theo thim quyén dé
quy dinh nhitng vin dé duogc luat giao (01 diém)

Theo quy dinh tai Diéu 4, Diéu 30 Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015, c6 02 hinh thirc van ban quy pham phap luat do cip xa ban hanh
dé quy dinh nhimg van dé duogc luat giao, gdm: Nghi quyét ctia Hoi dong nhan
dan va Quyét dinh cua Uy ban nhan dan cap xa.

Piém s6 ndi dung nay duoc xac dinh nhu sau: Néu trong nim danh gia Hoi
dong nhan dan va Uy ban nhan dan ban hanh Nghi quyét, Quyét dinh dé quy dinh
nhing van dé duogc ludt giao day du, dung tién d6 thi duoc 01 diém, néu ban hanh
day du nhung chiam tién do hoic dung tién d6 nhung chua dy du thi dugc 0,5
diém; néu khong ban hanh thi khéng duoc diém ndi dung nay. Luu ¥ truong hop
trong nam danh gia khong c6 nhiém vu ban hanh van ban quy pham phap luat do
luat giao thi tinh diém t6i da ctia ndi dung nay 1a 01 diém.
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Noi dung 2: Ban hanh ké hoach, vin ban khac trién khai nhiém vu duoc
giao dé thi hanh Hién phap, phép luat, chi dao ctia cip trén ding yéu cau, tién do
(01 diém)

Ty 1é % = (Tong so ké hoach, vin ban khdc dwoc ban hanh theo ding yéu
cau, tién dé dé ra/Tong s6 ké hoach, vin ban khéc dwge giao ban hanh) X 100

Vi du: Trong nam danh gia cip xd co tong sb 10 ké hoach dugc giao ban
hanh, tai thoi diém danh gia, chim diém nodi dung nay, c6 07 vin ban dugc ban
hanh dung yéu cau, tién do dé ra, khi d6 ty 18 % = 7/10 x 100 = 70%. Can ct khoan
2 Piéu 2 Thong tu s6 07/2017/TT-BTP quy dinh dé tinh diém s6 ctia ndi dung nay
la (70 x 1)/100 = 0,7 diém.

Noi dung 3: T6 chirc thue hién cac van ban quy pham phap luat, ké hoach,
van ban khac néu trén (02 diém)

Piém s6 ndi dung nay dugc xac dinh nhu sau: Néu trong nam danh gia,
chinh quyén cip xa t6 chirc thuc hién vin ban quy pham phap luat, ké hoach, vin
ban khac kip thoi, ding quy dinh duoc 02 diém; to chirc thuc hién nhung khong
kip thoi hodc khong dung quy dinh hodc t6 chie thuc hién kip thoi nhung chua
dam bao yéu cau, chat lugng thi duoc 01 diém. Néu khong to chic thuc hién thi
khéng dugc diém noi dung nay.

b) Chi tiéu 2: An ninh chinh tri, trdt tw an toan xa hoi dwoc bao dam, khong
dé xay ra trong an; toi pham va té nan xa hoi (ma tuy, trom cap, co bac, nghién
hut) trén dia ban cap xa dwoc kiém ché, co giam so voi nam trudc (6 diem)

Chi tiéu nay chia thanh 03 ndi dung thanh phan sau:

Néi dung 1: Ban hanh vin ban ciia cap iy hodc chinh quyén hang ndm vé cong
tac dam bao an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi trén dia ban cép xa (01 diém)

Piém s6 ndi dung nay duoc xac dinh nhu sau: Néu trong nim danh gia,
ban hanh van ban cta cdp uy hodc chinh quyén hang nim vé cong tac dam bao
an ninh chinh tri, trdt tu an toan xa hoi trén dia ban cép x4 thi duogc 01 diém.
Néu khong ban hanh nghi quyét hodc ké hoach thi khong dugc diém ndi dung
nay.

Noi dung 2: Tinh hinh an ninh chinh tri dugc bao dam, khong dé xay ra
trong 4n trén dia ban cip xa (02 diém)

Theo quy dinh tai khoan 3 Diéu 3 Théng tu sd 28/2014/TT-BCA ngay
07/7/2014 ciia B Cong an quy dinh vé cong tac diéu tra hinh sy trong cong an
nhan dan, “trong an” duogc hiéu 13 vu 4n hinh sy vé toi pham quy dinh tai
cac diéu 93, 95, 96; toi pham dac bi¢t nghiém trong quy dinh tai céac diéu 104,
111, 112, 113, 114, 133, 134, 135 clia Bo luat hinh sy niam 1999 (stra d6i, bo
sung nam 2009 - goi chung la B luat hinh sy nam 1999).
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Piém s nodi dung nay duoc xac dinh nhu sau: Néu trong ndm danh gia dia
ban cip x4 tinh hinh an ninh chinh tri dugc bao dam, khong dé xay ra trong 4n
thi duoc 02 diém. Néu tinh hinh an ninh chinh tri khong duoc bao dam, trén dia
ban cap x4 xay ra trong an thi khéng duoc diém ndi dung nay.

Noi dung 3: Kiém ché, gidm t01 pham va t€ nan xa hdi (ma tay, trom cép,
cd bac, nghién hut) trén dia ban (03 diém)

Diém s ndi dung nay duoc xac dinh nhu sau: Néu trong nim danh gia,
trén dia ban cip xa toi pham va té nan xa hoi (ma tay, trdm cap, co bac, nghién
hit) dugc kiém ché, c6 giam so voi nam trude 1ién ké nam danh gia thi duoc 03
diém. Truong hop toi pham va té nan xi hdi cua nam danh gia ting so voi ndm
trude 1ién ké ndm danh gia thi bi trir 0,25 diém cua tiéu chi nay.

c) Chi tiéu 3: Giai quyét khiéu nqi, t6 cdo dung trinh tu, thu tuc, thoi han,
khéng cé hodc giam khiéu nai, té cdo kéo dai trén dia ban cdp xd so véi nam
trude (05 diém)

Chi tiéu nay chia thanh 03 ndi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Khiéu nai, to cao duoc tiép nhan, giai quyét dang trinh tu,
tht tuc, thoi han (03 diém)

Ty 1é % = (Tong s6 khiéu nai, té cdo dwoc giai quyét ding trinh tw, thi
tuc, thoi hagn/Tong so khiéu ngi, t0 cdo dwoc tiép nhdn, gidi quyét theo tham
quyén) x 100

Vi du: Trong nam dénh gia cap xa co6 tong s6 13 yéu cau giai quyét khiéu
nai, t6 c4o thudc tham quyén. Tai thoi diém danh gia, chdm diém noi dung nay, c6
10 yéu cau giai quyét khiéu nai, td cdo duoc giai quyét dang trinh ty, tha tuc, thoi
han, khi d6 ty 18 % = 10/13 x 100 = 76,92%. Cin ctt khoan 2 Piéu 2 Thong tu sd
07/2017/TT-BTP dé tinh diém sb cta ndi dung nay 1a (76,92 x 3)/100 = 2,22 diém.

Noi dung 2: Khiéu nai, t6 cédo kéo dai (01 diém)

Khiéu nai, t6 cao kéo dai tai ndi dung nay duoc hiéu 1a cac vu viéc khiéu
nai, t6 cao di duoc nguoi co tham quyén giai quyét va thyc hién ding quy dinh
ctia phap luat nhung duong sy van tiép tuc khiéu nai, t6 cio hodc chua giai quyét
theo dting quy dinh phép luat vé thoi han khiéu nai, t6 cao.

Piém sb noi dung nay duogc xac dinh nhu sau: Néu trong nam danh gia
trén dia ban cép xa khong c6 khiéu nai, t6 céo kéo dai thi duoc 01 diém; néu giam
khiéu nai, t6 cdo kéo dai so v&i nam trude lién ké nim danh gia thi duogc 0,5
diém. Néu khong giam khiéu nai, t6 cao kéo dai so voi ndm trude lién ké nam
danh gia thi khong dugc diém noi dung nay.

Noi dung 3: Thuc hién ding quy dinh cta phap luat vé tiép cong dan (01
diém)
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biém s6 nd1 dung nay dugc cham trén cac khia canh sau:

- Trong ndm danh gia chinh quyén cip xa bao dam cac diéu kién tiép cong
dan va t6 chic tiép cong dan dang quy dinh thi dugc 0,5 diém (Néu khong dam
bao thi khong duoc diém);

- Trong ndm danh gia d6i v6i nhimg kién nghi, phan anh qua tiép cong
dan dugc chinh quyén cip x4 giai quyét dung thoi han va théng bao cho ngudi
d3 dén kién nghi, phan anh bang hinh thtc theo quy dinh cta phap luat thi dugc
0,5 diém (Néu khong thyuc hién thi khong duoc diém).

2. Tiéu chi 2: Thyc hién thi tuc hanh chinh thudc thim quyén cia Uy
ban nhan dan cip xi

2.1. Diém téi da ciia tiéu chi: 30 diém

2.2. 86 lwong chi tiéu ciia tiéu chi: 05

2.3. Muc dich danh gia:

a) Panh gia, do luong muc do bao dam cac diéu kién can thiét phyuc vu giai
quyét thu tuc hanh chinh, bao dam cac quyén, loi ich hop phap ciia ngudi dan va
doanh nghiép khi thyc hién thu tuc hanh chinh tai cip xa.

b) Panh gia mirc do hoan thanh nhi€ém vu cong vy, trach nhi¢m, tinh than
phuc vu ctia cong chirc cip x4 trong viéc dap Gmg nhu ciu tiép cin, giai quyét
thu tuc hanh chinh cua ngudi dan, doanh nghiép.

¢) Nang cao ning luc, trach nhiém cua chinh quyén, cong chic cap xa
trong giai quyét thu tuc hanh chinh thudc thim quyén, thuc hién cai cach thi tuc
hanh chinh né1 riéng va céi cach hanh chinh nha nuée noéi chung.

3.4. Nji dung va cdch tinh diém tirng chi tiéu:

a) Chi tiéu 1: Céng khai ddy di, kip thoi cdc thi tuc hanh chinh (04 diém)

Chi tiéu nay chia thanh 03 ndi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Tha tuc hanh chinh duoc niém yét cong khai day du theo quy
dinh (02 diém)

- Thu tuc hanh chinh dwoc hi€u 14 trinh tw, cdch thirc thuc hién, ho so va
yéu cau, diéu kién do co quan nha nudc, ngudi cé thim quyén quy dinh dé giai
quyét mot cong viéc cu thé lién quan dén c4 nhan, to chtc. Vi du: Thu tuc dang
ky két héon, thu tuc dang ki khai sinh, thu tuc chirng thuc ban sao tir ban chinh...

- Can ctr phap 1y x4c dinh dé cham diém noi dung nay gdm: Nghi dinh sb
63/2010/ND-CP ngay 08/6/2010 cta Chinh phu vé kiém soat thi tuc hanh chinh;
Nghi dinh s 48/2013/NB-CP ngay 14/5/2013 ctia Chinh phi stra doi, b sung
mot s6 diéu ciia cac Nghi dinh lién quan dén kiém soét thi tuc hanh chinh;
Quyét dinh c6ng bé thu tuc hanh chinh thudc thAm quyén giai quyét cta cac cp
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chinh quyén trén dia ban tinh, thanh phd truc thuéc Trung wong ciia Uy ban
nhan dan cép tinh va cac vin ban c6 lién quan.

- biém s6 ndi dung nay dugc xac dinh nhu sau:

Tai thoi diém danh gia, chim diém, cong chuc dugc giao theo doi ndi
dung nay xac dinh tong s thl tuc hanh chinh dd dugc niém yét cong khai trén
thue t€ va can clr cac thu tuc hanh chinh phai céng khai theo Quyét dinh cong bd
thi tuc hanh chinh ctua Uy ban nhan dén cdp tinh dé tinh ty 1& % theo cong thic
trén, tir 46 tinh ra diém s cua ndi dung nay.

Céng thirc tinh ty 1é % = (Tong s6 thi tuc hanh chinh dwoc niém yét cong
khai/Téng sé thii tuc hanh chinh phdi niém yét cong khai) x 100

Vi du: Trong cac Quyét dinh cbng bd thi tuc hanh chinh thudc thim
quyén giai quyét ctia cic cap chinh quyén trén dia ban tinh, thanh phd truc thudc
Trung wong ctia Uy ban nhan dan cip tinh quy dinh c6 120 thu tuc hanh chinh
thudc tham quyén giai quyét cia cap xa; tai thoi diém danh gia, cham diém c6
100 tha tuc hanh chinh d3 dugc niém yét cong khai theo quy dinh, khi d6 ty 1& %
= (100/120) x 100 = 83,33%. Can ct khoan 2 Piéu 2 Thong tu sé 07/2017/TT-
BTP dé tinh diém s6 cua ndi dung nay 13 (88,33 x 2)/100 = diém.

Noi dung 2: Thu tuc hanh chinh dugc niém yét cong khai kip thoi theo
quy dinh (02 diém)

Viéc niém yét thii tuc hanh chinh phai duoc thyuc hién cong khai kip thoi
theo quy dinh.

Noi dung 3: Thi tuc hanh chinh duoc niém yét theo ding quy dinh (01
diém)

Diém s noi dung nay dugc cham trén céac khia canh sau:

- Trong nam danh gia cp xa niém yét cac thi tuc hanh chinh theo cac
hinh thitc quy dinh (bang gin trén tudng, bang tru xoay, bang di dong...) thi
duge 0,5 diém (Néu khong thuc hién thi khong duge diém);

- Trong nam danh gia cip xa niém yét cac thu tuc hanh chinh tai dia diém
phu hop, dé tiép can thi duoc 0,5 diém (Néu khong thuc hién thi khong dugc
diém);

b) Chi tiéu 2: Bo tri dia diém, cong chirc tiép nhdn, gidi quyét cdc thi tuc
hanh chinh theo quy dinh (02 diém)

Chi tiéu nay dugc chia thanh 03 ndi dung thanh phﬁn sau:

Noi dung 1: Pam bao dién tich 1am viéc cua B phan tiép nhan va tra két
qua (0,5 diém)
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Diém s6 ndi dung ndy dugc xac dinh nhu sau; Néu dam bao dién tich 1am
viéc t6i thiéu va dién tich bé tri ngdi chd cho ca nhan, t6 chirc dén giao dich theo
quy dinh trén thi duoc 0,5 diém; néu khéng dam bao dién tich néu trén thi duoc
0,25 diém cua ndi dung nay.

Noi dung 2: Pam béo trang thiét bji cua Bo phan tiép nhan va tra két qua
(0,5 diém)

Diém s6 ndi dung nay duoc xac dinh nhu sau: Néu trong nim danh gi,
Uy ban nhan dan cap x& dam bao day du trang thiét bi cua B phén tiép nhan va
tra két qua theo quy dinh trén thi dugc 0,5 diém; néu chwa dam bao day du theo
quy dinh thi dugc 0,25 diém cua ndi dung nay.

Noi dung 3: Cong chtrc lam viéc tai B phan tiép nhan va tra két qua dam
bao yéu cau, trach nhiém theo quy dinh (01 diém)

Cong churc lam vige tai BO phan tiép nhan va tra két qua cua [qu ban nhan
dan cip x3 1 cong chirc thudc 07 chirc danh cong chirc cip xi dugc quy dinh tai
Luat can bd, cong chic nam 2008, Thong tu s6 06/2012/TT-BNV ngay
30/10/2012 ciia Bd Noi vu hudng dan vé chue trach, tiéu chuan cu thé, nhiém vu
va tuyén dung cong chirc xa, phudng, thi tran.

Diém so6 nd1 dung nay duoc xac dinh nhu sau: Trong nam danh gia, néu
cong chtrc lam viéc tai B phan ti€p nhan va tra két qua ddm bao yéu cau, trach
nhiém theo quy dinh néu trén thi dugc 01 diém.

Truong hop khong b tri, khong dam bao vé dién tich 1am viéc, trang thiét bi
va yéu cAu, trach nhiém cua cong chirc lam viée tai BO phan tiép nhén va tra két
qué theo quy dinh thi b trir 0,25 diém.

¢) Chi tiéu 3: Gidi quyét cdc thii tuc hanh chinh ding trinh tw, thi tuc, thoi
han quy dinh (10 diém)

Chi tiéu nay phan anh, danh gia thyc trang giai quyét thu tuc hanh chinh
thudc thAm quyén cua cép xa theo trinh ty, thu tuc, thoi han quy dinh.

Ty 1é % = (Tong s6 lwot thii tuc hanh chinh dwoc gidi quyét ding trinh tu,
thit tuc, thoi han/Tong sé lwot thi tuc hanh chinh dwoc tiép nhdn, gidi quyét) X
100

Piém sb noi dung nay dugc xac dinh nhu sau: Tai thot diém danh gia,
chdm diém, cong chic dugc giao theo ddi, chAm diém chi tiéu ndy can can ctr
Quyét dinh cong b6 tha tuc hanh chinh, tha tuc hanh chinh dugc niém yét cong
khai (trong d6 quy dinh cu thé vé trinh ty thii tuc, thoi gian thuc hién, giai quyét
thu tuc hanh chinh...) va céc tai liéu thong ké lién quan dé xac dinh trong tong s6
lugt giao dich thu tuc hanh chinh duoc tiép nhén, giai quyét trong nim danh gia
c6 tong s6 bao nhiéu luot thu tuc hanh chinh dugc tiép nhan va giai quyét dung
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trinh tu, thu tuc, thoi han; tir d6 xac dinh duogc ty 1€ % theo cong thic trén va
tinh ra diém sd cua chi tiéu nay.

Vi du: Trong nim danh gia, Bo phan tiép nhan va tra két qua cua Uy ban
nhan dan cap xa tiép nhan giai quyét 150 luot thu tuc hanh chinh. Can cir két qua
thong ké xac dinh dugc c¢6 130 luot thu tuc hanh chinh duoc giai quyét ding trinh
tu, thu tuc, thoi han theo quy dinh; khi d6 ty 1€ % = (130/150) x 100 = 86,67%. Can
ctr khoan 2 Diéu 2 Théng tu s6 07/2017/TT-BTP dé tinh diém s cua ndi dung nay
14 (86,67 x 10)/100 = 8,67 diém.

d) Chi tiéu 4: Tiép nhdn, xir 1y phdan dnh, kién nghi vé gidi quyét cdc thi tuc
hanh chinh ding trinh tw, thii tuc, thoi han quy dinh (02 diém)

Chi tiéu nay phan anh, danh gia thuc trang tiép nhan, xir Iy phan anh, kién
nghi vé giai quyét cac thu tuc hanh chinh theo trinh ty, thi tuc, thoi han quy dinh
tai dia ban cép Xa.

Ty 1é % = (Tong so lwot phan dnh, kién nghi dwoc gidi quyét ding trinh
tw, thu tuc va thoi han/T. 5ng s6 luot phan anh, kién nghi duoc tié}) nhdn, gidi
quyét) x 100

Can cir dé cham diém chi tiéu nay bao gom: Luat tiép cong dan nim 2013,
Nghi dinh s6 20/2008/NB-CP ngay 14/02/2008 ciia Chinh phu vé tiép nhan, xir
1y phan anh, kién nghi ctia c4 nhan, t6 chic vé quy dinh hanh chinh; Quyét dinh
ciia Uy ban nhan dan cap tinh quy dinh vé tiép nhan, xtr Iy phan anh, kién nghi
ctia ¢4 nhan, t6 chitc vé quy dinh hanh chinh trén dia ban tinh, thanh phd; cac
van ban quy dinh cu thé vé quy trinh, trinh tu tha tuc, thoi gian thuc hién viée
tiép nhan, xir Iy phan anh, kién nghi va cac tai liéu théng ké lién quan..

- Phan anh 1a viéc ca nhan, t6 chtc ¢6 ¥ kién v6i co quan hanh chinh nha
nudc vé nhitng van dé lién quan dén quy dinh hanh chinh, bao gom: nhiing
vuéng mic cu thé trong thuc hién; sy khong hop phap, khong hop 1y, khdng
ddng bo, khong thong nhat v6i hé thdng phap luat Vit Nam hoic didu ude quc
té ma Viét Nam ky két hodc gia nhap va nhitng van dé khac.

- Kién nghi 1a vi¢c ca nhén, t6 chuc c6 phan anh véi co quan hanh chinh
nha nudc va dé xuat phuong an xur 1y hoac cé sang kién ban hanh mé1 quy dinh
hanh chinh lién quan dén hoat dong kinh doanh, doi song nhan dan.

Can luu ¥ 12 ndi dung nay chi dé cap dén cac phan anh, kién nghi vé giai
quyét cac thi tuc hanh chinh. Truong hop trong nim danh gia khong c6 phan
anh, kién nghi vé giai quyét thu tuc hanh chinh trén dia ban trong nam thi tinh
diém tbi da ctia ndi dung nay 1a 02 diém.

Piém sb noi dung nay dugc xac dinh nhu sau: Tai thoi diém danh gia,
cham diém, cong chirc dugc giao theo doi, cham diém ndi dung nay can dua trén
can cu dé cham diém néu trén dé xac dinh trong tong so lugt phan anh, kién nghi
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vé giai quyét thi tuc hanh chinh duoc tiép nhan, giai quyét trong nim danh gia
(bao gdm ca phan 4nh, kién nghi tai cip xa va phan anh, kién nghi tir co quan khac
chuyén dén c0 lién quan dén viéc giai quyét thu tuc hanh chinh tai dia ban cip x4)
c6 tong s6 bao nhiéu luot thu tuc hanh chinh dugc tiép nhan va giai quyét dung
trinh tu, tha tuc, thoi han. T d6 xac dinh duoc ty 1€ % theo cong thuc trén va
tinh ra diém sé cua chi tiéu nay.

Vi dy: Trong nam danh gid, B phan tiép nhan va tra két qua cia Uy ban
nhan dan cap x4 tiép nhan 10 lugt phan anh, kién nghi vé giai quyét tha tuc hanh
chinh; can ctr két qua théng ké xac dinh dugc c6 08 luot phan anh, kién nghi duoc
giai quyét dang trinh ty, thu tuc, thoi han theo quy dinh; khi d6 ty 18 % = (08/10) x
100 = 80%. Can ctr khoan 2 Piéu 2 Théng tu s6 07/2017/TT-BTP dé tinh diém sd
ctia ndi dung nay 1a (80 x 2)/100 = 1,6 diém.

d) Chi tiéu 5: Bdo dam sw hdi long ciia t6 chirc, cd nhdn vé chait lwong,
thai do phuc vu khi thuc hién thu tuc hanh chinh (12 diém)

Chi tiéu nay chia thanh 02 ndi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Hai long vé két qua giai quyét tha tuc hanh chinh tai Bo
phan tiép nhan va tra két qua (07 diém)

Ty 16 % = (Tong s6 phiéu cé tra 107 hai long/Tong sé phiéu ldy y kién
duoc hoi) x 100

Noi dung 2: Hai long vé cach Gmg xir, giao tiép, tinh than trach nhiém cia
cong chirc 1am viéc tai Bo phan tiép nhan va tra két qua (05 diém)

Ty 1é % = (Tong sé phiéu co trd 1oi hai long/Tong sé phiéu y kién duwoc
hoi) x 100

Pbi véi chi tiéu nay, Pidu 5 Thong tu s6 07/2017/TT-BTP di hudng dan
nhu sau:

- Vé hinh thirc dinh gid sw hai long:

Pé thuan tién cho cac dia phuong trong viéc danh gia sy hai 1ong cta to
chuic, cd nhan thuc hién tha tuc hanh chinh tai cép Xa, Quyét dinh sb
619/QD-TTg quy dinh viéc danh gia sy hai 1ong cua to chiic, ca nhan dugc thuc
hién bang phiéu lay y kién, bang dién tir hozc hinh thuc phi hop khac tai Bo
phan tiép nhan va tra két qua caa Uy ban nhan dan cip xa hoic két hop véi danh
gia sy hai 1ong cia nguoi dan vé xay dung ndng thén méi, chi sé cai cach tha
tuc hanh chinh hang nim. Théng tu s6 07/2017/TT-BTP quy dinh d6i véi don vi
cap xa trong ndm danh gia dat chuan tiép can phép luét ciing thyc hién do ludng
su hai long vé chi s cai cach thu tuc hanh chinh (chi sé PAR INDEX) thi c¢6 thé
16ng ghép danh gia hodc s dung két qua cua chi s6 nay dé tinh diém chi tiéu
nay. Diém can luu ¥ 1a du 4p dung hinh thirc ndo thi van phai dam bao 02 noi
dung danh gia néu trén, dam bao tiét kiém nguon luc, chi phi...cia nha nudc va
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thoi gian cta ngudi dan. (Mau Phiéu ldy ¥ kién danh gia sy hai long quy dinh tai
Phu luc II).

- Vé doi twong tham gia ddinh gid sw hai long:

Péi tugng tham gia danh gia sy hai 1ong bao gdm t6 chirc, ca nhan cd yéu
cau thuc hién tha tuc hanh chinh thudc trach nhiém cta ij ban nhan dan cé\p Xa
va di dugc tra két qua giai quyét thu tuc hanh chinh trong nim danh gia hoic
nam trude lién ké ndm danh gia. S6 luong ddi twong tham gia danh gia su hai
long hang nim ctia mdi don vi cdp xd do Uy ban nhan dén tinh, thanh phé truc
thudc trung wong hudng dan nhung tbi thiéu phai dat tir 15% trd 1én sb luot thu
tuc hanh chinh tai cip x3 di dugc giai quyét va tra két qua cua nam trude lién ké
nim danh gid. Mic quy dinh 15% la t6i thiéu, vi vy, khuyén khich cac dia
phuong t6 chirc 1dy y kién trén muc t6i thiéu néu co du diéu kién vé ngudn lyc
trién khai. Nhu vy, can cin cit vao so liéu théng ké vé thu tuc hanh chinh da
duoc giai quyét va tra két qua cho to chirc, ca nhan cua nam trude lién ké nim
danh gia dé xac dinh sb luong d6i tuong tham gia danh gia su hai 1ong ctia nim
danh gia.

Vi du: S6 luot thu tuc hanh chinh tai cép x4 cua nam trude lién ké nam
danh gia 13 1.000 luot thi sé luong dbi twong tham gia danh gia su hai long cia
nam danh gia ti thiéu 1a 150 t6 chirc, ca nhan. Do vay, mot t6 chirc, ca nhan co
thé thuc hién nhiéu giao dich thu tuc hanh chinh tai B§ phan tiép nhan va tra két
qua trong mot nam nhung viéc danh gia su hai long chi thuc hién ddi voi mot
lan trong s6 d6 (néu co) vi sd lugng td chic, ca nhan & ddy dugc hiéu 1a khong
trung nhau.

- Vé cdch thike t6 chive thwe hign ddnh gid sw hai long bing hinh thirc
Phiéu ldy y kién:

+ Chu tich Uy ban nhan dan cdp x4 chi dao, phan cong cong chirc tai Bo
phan tiép nhan va tra két cia Uy ban nhan dan cép xa chu tri, phdi hop cong
chtrc Tu phap — Ho tich to chirc danh gia su hai long cua t6 chic, ca nhan khi
thuc hién tha tuc hanh chinh nhu sau:

Thir nhat, giao cong chitc Tu phap — Ho tich chu tri, phdi hop véi cac
cong chuc khac lam vi¢e tai BO phan tiép nhan va tra két qua dé xuét hinh thuc,
s6 lugng ddi twong tham gia danh gia su hai 1ong trinh Uy ban nhan déan cép x3
xem Xét, quyét dinh;

Thir hai, huéng dan to chuc, c4 nhan thyc hién danh gia sy hai long; tong
hop, xtr Iy két qua giri cong chitc Tu phap — Ho tich tong hop, xay dung béo cio;

Thir ba, giao cong chuc luu gitt hd so, tai liéu phuc vu viéc danh gia su
hai l1ong theo quy dinh.
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+ Thoi diém danh gia su hai 10ng: Céan cir diéu kién thuc té dia phuong,
viéc danh gia su hai 1ong bang hinh thtc Phiéu ldy ¥ kién duoc thyuc hién nhiéu
lan vao cuoi thang, cuoi quy hoac 06 thang mot lan.

+ Trudng hop gui hodc phat Phiéu lay y kién tai Bo phan tiép nhan va tra
két qua ciia Uy ban nhan dan cap x4, cong chic 1am viée tai Bo phan tiép nhan
va tra két qua c6 trach nhiém huéng din td chirc, ca nhan tra 101 ddy du ndi dung
va yéu cau cua Phiéu 14y v kién sau khi tra két qua giai quyét thi tuc hanh chinh
cho t6 chirc, ca nhan.

+ Trudng hop giri hodc phat Phiéu 1ay ¥ kién theo cach thuc diéu tra thi
can bo diéu tra co6 trach nhiém hudng dan to chirc, ca nhan tra 10i day du noi
dung va yéu cau ctia Phiéu iy y kién; thu nhan, téng hop Phiéu ldy ¥ kién va
ban giao dy du cho cong chire tai Bo phan tiép nhan va tra két qua cua Uy ban
nhan dan cap xa dé xir Iy, tong hop két qua theo quy dinh.

+ Trén co s tong hop Phiéu 14y ¥ kién theo hudng din tai “Bang tong
hop két qua danh gia sy hai long ctia to chuc, ca nhan” (Mau 03-TCPL-11), cong
chtrc duge giao tong hop, chdm diém tinh dugc ty 18 % cua timg ndi dung, tir do
tinh ra diém cua chi ti€u nay.

3. Tiéu chi 3: Pho bién, gido duc phap luit
3.1. Diém ti da ciia tiéu chi: 25 diem

3.2. 86 lwong chi tiéu ciia tiéu chi: 09

3.3. Muc dich danh gia:

a) Do luong, danh gia trach nhiém, nang luc va két qua té chuc thuc hién
nhiém vu thong tin phéap luat, phd bién, gido duc phap luat va dbi thoai chinh
sach, phap luat cua chinh quyén co sé theo thim quyén duoc giao; mirc do tao
diéu kién cho nguoi dan tiép can phéap luat va tham gia xdy dung chinh sach,
phép luat.

b) Panh gia thuc trang, tinh hiéu qua cta cac thiét ché thong tin, vin hoa
co s trong hd tro, gitip d& ngudi dan tiép can phap luat.

c) bo luong kha nang, trach nhiém cua dia phuong trong bao dam cac
nguon lyc vé kinh phi bao dam cho cong tac pho bién gido duc phap luat.

3.4. Ngi dung va cdch tinh diém ciia tirng chi tiéu:

a) Chi tiéu 1: Cong khai van ban quy pham phap ludt, van ban hanh
chinh co gia tri ap dung chung lién quan tryc tié'p dén t6 chire, cd nhan trén dia
ban (trir van ban co noi dung thuoc bi mat nha nuwdc) thuoc trach nhiém cua Uy
ban nhdn dan cdp xa (02 diém)

- Can clr phap 1y: Khoan 3 Diéu 150 Luat ban hanh vin ban quy pham
phap luat ndm 2015 quy dinh: “Véin bdn quy pham phdp ludt ciia Hji dong nhén
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ddn, Uy ban nhén dan cdp huyén, cdp xa phdi dwoc niém yét cong khai va phdi
dwoc dua tin trén cdc phwong tién thong tin dai chung o dia phuong. T h0’l glan
va dia diém niém yét cong khai do Chii tich Uy ban nhdn dan cung cdp quyet
dinh”. Céc thong tin phai cong khai rong rii dugc quy dinh tai Diéu 17 Luat tiép
can thong tin ndm 2015, trong d6 c6 van ban quy pham phdp luat, van ban hanh
chinh c¢6 gia tri ap dung chung.

- Hinh thire cong khai dugc quy dinh tai Diéu 18 Luét tiép can thong tin
nam 2015 gom: dang tai trén cong thong tin dién tir, trang thong tin dién tur
cia co quan nha nudc; cong khai trén phuong tién thong tin dai ching; ding
Cong bao; niém yét tai tru s& co quan nha nudc va cac dia diém khac; théng qua
viée tiép cong dan, hop bao, thong cdo bao chi, hoat dong ciia ngudi phat ngdn
cuia co quan nha nudc theo quy dinh ctia phap ludt va céc hinh thuc khac thuan
loi cho cong dan do co quan c6 trach nhiém cong khai thong tin xac dinh. Diéu 6
Phéap 1énh thyc hién dan cha & co so x3, phuong, thi trin nam 2007 cling quy
dinh, nhitng ndi dung cong khai dé nhan dan biét dugc thuc hién théng qua cac
hinh thtrc: niém yét cong khai tai try s& Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan
cap x4; cong khai trén hé thong truyén thanh ctia cip xi; cong khai thong qua
Truong thon, T trudng to dan phd dé thong bao dén nhan dan hodc cé thé ap
dung d6ng thoi nhiéu hinh thic cong khai trén.

Chi tiéu nay chia thanh 02 ndi dung thanh phan sau:

NOi dung 1: Thuc hién cong khai theo quy dinh hodc theo Danh muc
thong tin phai dugc cong khai (01 diém);

Ty 1é % = (Tong s6 vin ban da thie hién cong khai/Tong sé van ban theo
quy dinh hoac theo Danh muc thong tin phai dwoc cong khai) x 100

NOi dung 2: Thuc hién cap nhat, cong khai thong tin phap luat dung thoi
diém, thoi han, hinh thire theo quy dinh hodc theo Danh muc thong tin phai dugc
cong khai (01 diém)

Piém s6 ndi dung nay dugce chim trén cac khia canh sau:

- Trong ndm danh gia, cap x4 thuc hién cap nhat, cong khai thong tin phap
luat dung thoi diém, thoi han thi dugc 0,5 diém (Néu thuc hién khong dung thoi
diém, thoi han thi khong duoc diém);

- Trong nam danh gia cap x4 thyuc hién cap nhat, cong khai thong tin phap
luat dang hinh thire thi duoc 0,5 diém (Néu thuc hién khong dung hinh thic thi
khong duoc diém);

b) Chi tiéu 2: Cung cdp day di thong tin phdp ludt thudc trach nhiém
phdi cung cdp ciia Uy ban nhdn dan cdp xd theo quy dinh (02 diém)

Ty 1é % = (Tong s6 thong tin phdp ludt da cung cdp/Tong sé théng tin
phap ludt di diéu kién cung cdp) x 100
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- Can cur phap ly:

Luat tiép can thong tin nam 2015 quy dinh: Uy ban nhan dan cap x4 c6
trach nhiém cung cép thong tin do minh tao ra va thong tin do minh nhan duoc
dé truc tiép thuc hién churc nang, nhiém vu, quyén han ctia minh, trir truong hop
cac thong tin céng dan khong duoc tiép can theo quy dinh; ddi voi thong tin
cong dan tiép can co diéu kién thi cung cip thong tin khi c6 di diéu kién theo
quy dinh; Uy ban nhan dan cp x4 c6 trach nhiém cung cip cho cong déan cu tri
trén dia ban thong tin do minh va do cc co quan ¢ cap minh tao ra, thong tin do
minh nhan duogc dé truc tiép thuc hién chirc nang, nhi¢m vy, quyén han; cung
cap cho coéng dan khac thong tin nay trong trudng hop lién quan truc tiép dén
quyén va loi ich hop phap cta ho (Piéu 9). Luat tiép can thong tin nim 2015
cling danh ca Chuong III dé quy dinh vé cung cip thong tin theo yéu cau, trong
d6 quy dinh cu thé vé thong tin duoc cung cip theo yéu cau, hinh thirc yéu cau
cung cap thong tin, hinh thirc cung cap thong tin theo yéu cau, viéc tiép nhén,
trinh tyu, tha tuc giai quyét thong tin theo yéu cau. ..

Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2015 quy dinh: “Céng ddn cé quyén
yéu cau Chu tich Uy ban nhdn déan xd, phwong, thi tran noi minh cw trii cung
cdp théng tin vé hoat dong ciia Uy ban nhan dén xd, phwong, thi tran dé. Trong
thoi han muoi ngay, ké tir ngdy nhdn dwoc yéu cau, nguoi dwoc yéu cau cé trdach
nhiém cung cdp théng tin, trir truong hop ndi dung théng tin da dwoc céng khai
trén cdc phwong tién théng tin dai ching, dwoc phat hanh dn phdm hodc niém
yét cong khai; truong hop khéng cung cdp hodc chia cung cdp dwoc thi phdi tra
[0 bang vin ban cho nguwoi yéu cau biét va néu ré Iy do” (Diéu 32).

Piém s6 noi dung nay dugc xac dinh nhu sau: Tai thoi diém danh gia,
cham diém, néu trong nim danh gid Uy ban nhan dan cap xa can xac dinh trong
tong sb thong tin phap luat du diéu kién cung cip, c6 bao nhiéu théng tin phép
luat da cung cép, trén co s& do xac dinh ty 1€ % va tinh ra diém cua noi dung
nay.

¢) Chi tiéu 3: Té chirc ldy y kién Nhan dén vé dy thao van ban quy pham phdp
ludt theo quy dinh va chi dao, huéng dan ciia co quan, 16 chire cdp trén (02 diém)

Diéu 30, Piéu 142 va Diéu 144 Luat ban hanh vin ban quy pham phap
luat nam 2015 quy dinh Hoi ddng nhan dan cap xa ban hanh nghi quyét, Uy ban
nhan dan cdp xi ban hanh quyét dinh dé quy dinh nhiing van dé duoc luat giao.
Du thao nghi quyét ciia Hoi dong nhan déan cap xi do Uy ban nhan dan cing cap
t6 chic soan thao va trinh Hoi dong nhan dan; dy thao quyét dinh ctua Uy ban
nhan dan cép xa do Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 td chire, chi dao viée soan
thao. Can c&t vao tinh chit va ndi dung cta du thio nghi quyét, du thao quyét
dinh, Chu tich Uy ban nhan dan cép xi t6 chirc viéc 1dy ¥ kién va tiép thu y kién
cua cac co quan, td churc ¢o lién quan, cia Nhan dan tai cac thon, lang, buon, ép,
ban, phum, soc, té dan phd, khu phd, khéi phd bang hinh thirc thich hop.
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Tai thoi diém danh gia, chAm diém x4c dinh trong nim danh gia cap xi da
ldy v kién Nhan dan d6i voi tit ca du thao van ban quy pham phap luat theo quy
dinh va chi dao, huéng dan cua cép trén thi duge 02 diém; néu léy v kién Nhan
dan ddi véi mot s6 dy thao van ban quy pham phap luat thi duge 01 diém. Néu
khong t6 chuc 14y ¥ kién Nhan dan dbi véi du thao vin ban quy pham phap luat
trong khi yéu cau phai 14y y kién thi khong dugc diém ndi dung nay. Luu ¥ 1a
truomg hop trong ndm danh gia khong duoc giao nhiém vu ldy ¥ kién du thao van
ban quy pham phap luat thi vin duoc diém téi da cua chi tiéu nay 1a 02 diém.

d) Chi tiéu 4: Té chire qudn triét, phé bién cdc van ban, chinh sdch phdp
ludt moi ban hanh cho can bo, cong chirc cap xa (02 diém)

Tai thoi diém danh gia, chAm diém x4c dinh trong ndm danh gia cap xi da
t6 chirc quan triét, phd bién day du, kip thoi cac van ban, chinh sach méi ban
hanh c6 ndi dung lién quan dén thuc thi cdng vu cua can bg, cong chirc cép Xa bﬁng
hinh thure thich hop thi duge 02 diém; néu t6 chirc quan tri¢t, phé) bién mét sb van
ban, chinh sach méi ban hanh c6 noi dung lién quan dén thyc thi cong vu ciia can
b, cong chie cap xa thi duoc 01 diém. Néu khong to chitc quan triét, pho bién
van ban, chinh sach méi ban hanh ¢ néi dung lién quan dén thuc thi cong vu cta
can bg, cong chuc cép xa thi khong dugc diém noi dung nay.

d) Chi tiéu 5: Trién khai cdc hoat dong phé bién, gido duc phdp ludt cho
Nhén dén trén dia ban cdp xa bang hinh thirc thich hop (05 diém)

Chi tiéu nay chia thanh 02 ndi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Ban hanh K& hoach phd bién, gido duc phap luat cham nhat
vao ngay 31 thang 01 hang nam (0,5 diém)

Tai thoi diém danh gia, chim diém xéac dinh trong nim danh gia Uy ban
nhan dan cip xa ban hanh Ké hoach pho bién, gido duc phap luat cham nhat vao
ngay 31 thang 01 hang niam thi duoc 0,5 diém. Néu ban hanh sau thoi han nay
hodc khong ban hanh K& hoach thi khong duoc diém ndi dung nay.

Noi dung 2: T6 chirc thuc hién c4c hoat dong phd bién, gido duc phap
luat cho Nhan dan trén dia ban cap xa bang hinh thic phi hop theo Ké hoach dé
ra (3,5 diém)

Tai thoi diém danh gia, cham diém xac dinh trong nim danh gia chinh
quyén cap xa to chirc thuc hién day du, kip thoi, hiéu qua cac hoat dong phd
bién, gido duc phap luat cho Nhan dan trén dia ban cap xa bang hinh thuc phu
hop theo Ké hoach thi duoc 3,5 diém; néu td chic thuc hién chua dﬁy du hoac
chua kip thoi hoac chua hiéu qua cac hoat dong theo Ké hoach thi duoc 1,5
diém. Néu t6 chtrc thuc hién chua déy du, chua kip thoi, chua hi¢u qua cac hoat
dong theo Ké hoach thi dugc 0,5 diém. Truong hop khong to chirc thuc hién cac
hoat dong theo Ké hoach thi khong duoc diém ndi dung nay.

30



Uy ban nhan dan Thanh phé H5 Chi Minh — S¢ Tu phap

e) Chi tiéu 6: Trién khai cdc hoat ddng phé bién, gido duc phdp ludt cho
cac doi twong ddc thu trén dia ban thudc trach nhiém cua Uy ban nhan dan ccfp
X& theo quy dinh ciia Ludt phé bién, gido duc phdp ludt (02 diém)

Chi tiéu nay chia thanh 02 noi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Ban hanh Ké& hoach phd bién, gido duc phap luat cho dbi
tugng dic thu trén dia ban hoidc 16ng ghép nodi dung nay trong Ké hoach phd
bién, gido duc phap luat hang nam (0,5 diém)

Tai thoi diém danh gia, chim diém xac dinh trong nim danh gia Uy ban
nhan dan cap xa ban hanh Ké hoach phd bién, gido duc phap luat cho ddi tugng
dic thu trén dia ban hoic 10ng ghép ndi dung ndy trong K& hoach phd bién, giéo
duc phap luat hing nim thi duoc 0,5 diém. Néu khong ban hanh K& hoach phd
bién, gido duc phap luat cho ddi twong dic thu hodc khong 1ong ghép ndi dung
nay trong Ké& hoach pho bién, gido duc phap luat hang nam thi khong duoc diém
ndi dung nay.

Noi dung 2: T6 chirc thuc hién cac hoat dong pho bién, giao duc phap
luat cho ddi tuong dac thu theo K& hoach dé ra (1,5 diém)

Tai thoi diém danh gia, cham diém xac dinh trong nim danh gia chinh
quyén cép xi t6 chirc thuc hién day du, kip thoi, hiéu qua cac hoat dong phd
bién, gido duc phép luat cho ddi tuong dac thu theo Ké hoach dé ra thi duoc 1,5
diém; néu t6 chuc thuc hién chua dﬁy du hodc chua kip thoi hoac chua hiéu qua
cac hoat dong theo Ké hoach thi dugc 01 diém; néu t6 chirc thuc hién chua dﬁy
du, chua kip thoi, chua hiéu qua cac hoat dong theo Ké hoach thi dugc 0,5 diém.
Truong hop khdng té chire thuc hién cac hoat dong theo Ké hoach thi khong
duoc diém nodi dung nay.

@) Chi tiéu 7: Cdc thiét ché théng tin, vin héa, phdp ludt tai co sé hoat
dong co hiéu qua, bao dam quyén tiép can thong tin, pho bién phap ludt cua
Nhadn dan trén dia ban cap xa (06 diem)

Chi tiéu nay chia thanh 03 ndi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Xay dung, thuc hién chuyén myc thong tin, pho bién, gido
duc phép luat qua mang ludi phét thanh, truyén thanh ctia Dai Truyén thanh cap
x4, loa truyén thanh co sé theo dinh ky (02 diém)

Tai thoi diém danh gia, chdm diém xac dinh trong nim danh gia trén dia
ban cap x& chuyén muc thong tin, phd bién, gido duc phap luat qua mang ludi
phat thanh, truyén thanh ctia Pai Truyén thanh cip x4, loa truyén thanh co s&
duoc thyc hién hang tuan va noi dung thiét thuc, da dang thi dugc 02 diém; néu
thuc hi¢n hang thang va ndi dung thiét thuc, da dang thi dugc 01 diém; néu thuc
hién hang quy va nodi dung thiét thuc, da dang thi dugc 0,5 diém. Truong hop
khong thuc hién chuyén muc thong tin, phd bién, gido duc phap ludt qua mang
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lu6i phat thanh, truyén thanh ctia Pai Truyén thanh cip x4, loa truyén thanh co
s& theo dinh ky va ndi dung khong thiét thuc, da dang thi khong duoc diém noi
dung nay.

Noi dung 2: Xay dung, quan ly, khai thac c6 hi¢u qua Tu sach phap luat
cap x4 theo quy dinh (03 diém)

Viéc xay dung, quan 1y, khai thac Tu sach phap luat duoc thuc hién theo
cac quy dinh tai Quyét dinh s6 06/2010/QD-TTg ngay 25/01/2010 cua Thu
tuéng Chinh phu vé xdy dung, quan 1y, khai thac Tu sach phap luat. Noi dung
nay dugc cham trén cac khia canh sau:

- B4 tri dja diém thuan tién, phan cong ngudi phu trach va quan 1y Ta sach
phap luat theo quy dinh thi duoc 0,5 diém (Néu khong bd tri dia diém, phan cong
ngudi phu trach, quan 1y Tu sach phap luat thi khong duoc diém).

- Binh ky 06 théng/lﬁn thuc hién ra soat, phan loai, bod sung sach, tai li¢u cua
Ta sach phép luat theo quy dinh thi duoc 0,5 diém (Néu khong thuc hién thi khong
dugc diém).

- Str dung may tinh ndi mang internet, hé théng co s¢ dit li€u phap luat dé
tra ctru, khai thac van ban, tai liéu phap luat cho Tu sach phéap luat thi duoc 01
diém (Néu khong thyc hién thi khong duoc diém).

- Thuc hién thong tin, gioi thi¢u cac sach, tai liéu mai, c6 ndi dung thiét thuc
v6i Nhan dan trén cac phuong tién thong tin dai chung trén dia ban; luan chuyén
sach, tai li¢u cua Ta sach phap luat vai cdc mo hinh ti sach tu quan/thu vién/diém
buu dién — van hoa dé Nhan dan tiép céan sach, tai liéu duogc thuan tién, kip thoi thi
duoc 0,5 diém (N éu khong thyc hién thi khong dugc diém).

- Xay dung, duy tri mdt trong cac mo hinh Tu sach/ngan sach/tai sach
phap luat tai cong dong dan cu (Tu sach ciia thon, lang; Ta sach khu nha tro; T
s4ch quan ca phé...) trén dia ban thi dugc 0,5 diém (Néu trén dia ban cap xa
khong c6 cac mot trong cac mo hinh nay thi khong duoc diém)

Noi dung 3: Xay dung, hd tro hoat dong Cau lac bo nham thyc hién phé
bién, tiép can phap luat chon ngudi dan (Cau lac bo phap luat; Cau lac bo phong,
chéng to1 pham; Cau lac bd ndng dan, phu nir, thanh nién, cuu chién binh hodc
Cau lac bo khac) (01 diém)

Piém sb noi dung nay dugc chim trén céc khia canh sau:

- Chi dao, huéng dan thanh 1ap Cau lac bo thi duge 0,5 diém (Néu khong
the hién thi khong dugc diém).

- Hang nam c6 hd tro cho hoat dong ctia Cau lac bo trén dia ban to chirc
sinh hoat dinh ky ¢6 hiéu qua, thiét thuc thi duoc 0,5 diém (Néu khong thyc hién
thi khong dugc diém).
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h) Chi tiéu 8: Té chirc doi thoai chinh sdch, phdp ludt theo quy dinh ciia
Ludt té chitc chinh quyén dia phirong (02 diém)

Piéu 125 Luat t6 chiic chinh quyén dia phuong nim 2015 quy dinh vé to
chtrc hoi nghi trao doi, d6i thoai gitra Uy ban nhan dan cép xa vi Nhan dan nhu
sau: “Hang nam, Uy ban nhan dan cdp xa co trach nhiém t6 chuc it nhdt mét lan
hoi nghi trao ddi, d6i thoai v6i Nhan dan & dia phuong vé tinh hinh hoat dong
ctia Uy ban nhan dan va nhimg van d¢ lién quan dén quyén va nghia vu ctia cong
dan ¢ dia phuong; trudng hop quy mé don vi hanh chinh cap xi qué 16n, c6 thé
td chirc trao d6i, d6i thoai vi Nhan dan theo tung cum thon, t6 dan phé. Uy ban
nhan dan phai thong béao trén cac phuong ti¢n thong tin dai ching va thong bao
dén Truong thon, Td trudng td dan phé vé thoi gian, dia diém, noi dung cua hoi
nghi trao d6i, d6i thoai véi Nhan dan cham nhat 1a 07 ngay trude ngay to chirc
hoi nghi”.

Tai thoi diém danh gia, chim diém xac dinh trong nim danh gia Uy ban
nhan dan cép xa t6 chuc hoi nghi trao ddi, ddi thoai chinh sach, phap luat, léng
nghe ¥ kién phan anh, kién nghi cia Nhan dan dia phuong thi dugc 02 diém. Néu
khong to chic trao d6i, dbi thoai theo quy dinh thi bi trir 0,25 diém.

i) Chi tiéu 9: Bo tri du kinh phi bao dam cho cong tic phé bién, gido duc
phdp ludt theo quy dinh (03 diém)

Chi tiéu nay chia thanh 02 ndi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Trong du toan ngan sach cap xa hang nam c6 bé tri kinh phi
cho cong tac phd bién, gido duc phéap luat (01 diém)

BG tri du kinh phi dugc hiéu 1 viée thuc hién dung quy dinh vé dinh mic,
muc chi, ndi dung chi dé bao dam thyuc hién c6 nhiém vu duogc giao theo Ké
hoach da dugc phé duyét. Piém sb noi dung nay dugc xac dinh nhu sau: Tai thoi
diém danh gia, chdm diém x4c dinh trong nim danh gia trong du toan ngan sach
cap x4 hang nam c6 b tri kinh phi cho cong tic phd bién, gido duc phap luat thi
dugc 01 diém. Néu trong nam dénh gia trong du toan ngan sach cip xa hang nim
khong bé tri kinh phi cho cong tic phd bién, gido duc phap luat thi khong dugc
diém noi dung nay.

Noi dung 2: Binh mic kinh phi ngan sach bao dam hing nam (02 diém)

Ty 1é % = (Tong so kinh phi dwoc cdplTong sé kinh phi dé xudt véi cac
muzc chi va ngi dung chi theo quy dinh cia phap ludt vé tai chinh dé thuc hién
cac nhiém vu da dwoc phé duyét) x 100

Piém s6 ndi dung ndy duoc xac dinh nhu sau: Tai thoi diém danh gia,
cham diém x4c dinh trong nam danh gia tong s6 kinh phi duoc cip trén tong sb
kinh phi d& xuit v6i mic chi va ndi dung chi theo quy dinh cua phap luat vé tai
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chinh dé thyc hién cac nhiém vu da duoc phé duyét, tor d6 xac dinh ty 1€ % va
tinh duoc diém cua ndi dung nay.

4. Tiéu chi 4: Hoa gidi & co s&

4.1. Piém t6i da ciia tiéu chi: 10 diém
4.2. 86 lwong chi tiéu cua tiéu chi: 03
4.3. Muc dich danh gia:

a) Do ludong, danh gid trach nhiém, ning luc cua chinh quyén cip xa trong
chi dao, trién khai cong tac hoa giai ¢ co s va két qua vé to chirc hoat dong va
hiéu qua cta thiét ché hoa giai & co sé - mot trong nhimg thiét ché giai quyét
tranh ché\p c6 hiéu qua, tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan tai dia ban co so
tiép can phép luit.

b) Po ludng murc do, trach nhiém ctiia Nha nudc trong bao dam kinh phi hd
trg kinh phi cho cong tac hoa giai ¢ co sé.

4.4, Nji dung va cdch tinh diém ciia tirng chi tiéu:

a) Chi tiéu 1: Thanh ldp, kién toan t6 hoa gidi va céng nhdn t6 truong té
hoa gidi, hoa gidi vién; t6 chirc boi dwdng, hwéng dan nghiép va ky ning hoa
giai o co so cho hoa giai vién, dé ra giai phap ndng cao hiéu qua hoat dong hoa
giai o co so (02 diem)

Chi tiéu nay duoc chia thanh 04 noi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Hudng dan thanh 1ap, kién toan t6 hoa giai va cong nhan to
truong t6 hoa giai, hoa giai vién khi thuc té phat sinh nhu cau (01 diém)

Diéu 29 Luat hoa giai ¢ co sé nim 2013 quy dinh Uy ban nhan dan cap xa
c6 trach nhiém “...thanh Idp, kién toan t6 hoa gidi va céng nhdn té tredng to
hoa gidi, hoa gidi vién tai dia phwong...”. Diém b Khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh sd
15/2014/ND-CP ngay 27/02/2014 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu
va bién phap thi hanh Luat hoa giai (sau day goi 1a Nghi dinh s6 15/2014/ND-
CP) quy dinh Uy ban nhan dan cép xi c6 trach nhiém “Phoi hop véi Uy ban
Mt trdn Té quéc Viét Nam cdp xd hwéng dan Ban cong tde Mat trdn phdi hop
Vi trudng thon, t6 trudng té ddan phéd thanh Idp, kién toan t6 hoa gidi va céng
nhdn, cho théi té truéng té hoa gidi, hoa gidi vién” .

Tai thoi diém danh gia, chAm diém xéac dinh trong nim danh gia Uy ban
nhan dan cap xi di hudng dan thanh 1ap, kién toan t6 hoa giai va cong nhan to
truong to hoa giai, hoa giai vién thi dugc 01 diém; néu khong thuc hién thi
khong duoc diém noi dung nay. Luu ¥ 14 truong hop trong ndm dénh gia khong
thyc su can thiét thanh 1ap, kién toan t6 hoa giai va cong nhan to truong t6 hoa
giai, hoa giai vién thi van tinh diém tdi da ciia ndi dung nay 1a 01 diém.
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Noi dung 2: Ho tro tai liéu phuc vu hoat dong hoa giai & co s¢ theo quy
dinh (0,5 diém)

Piém a Khoan 3 Piéu 4 Nghi dinh sé 15/2014/ND-CP quy dinh Uy ban
nhan dan cip xa co trach nhiém “...hd tro tai liéu, pho bién phdp ludt phuc vu
hoat dong hoa gidi & co sé cho cd nhén quy dinh tai Piéu 2 cia Nghi dinh nay”
(c4 nhan c6 uy tin trong gia dinh, dong ho, cong déng dan cu tham gia hoa giai &
co s0).

Tai thoi diém dénh gia, chim diém xac dinh trong nim danh gia Uy ban
nhan dan cép x3 hd trg tai liéu phuc vu hoat dong hoa giai & co sé cho cac ca
nhan dugc khuyén khich tham gia hoa giai & co s¢ theo quy dinh thi duoc 0,5
diém. Néu khong thyuc hién thi khong dugce diém ndi dung nay.

Noi dung 3: Hudng dan, thuc hién cic vin ban phap luat vé hoa giai ¢ co
s6 (0,5 diém)

Tai thoi diém dénh gia, chAm diém x4c dinh trong nim danh gia Uy ban
nhan dan cap xa c6 hudng dan, thyc hién cac van ban phap luat vé hoa giai ¢ co
so thi duoc 0,5 diém. Néu khong thyc hién thi khong duoc diém ndi dung nay.

Noi dung 4: Hoa giai vién dugc tham gia bdi dudng, tap huin, cung cap
tai liéu nghiép vu hoa giai do co quan cap trén hodc cap x4 to chire (01 diém)

N1 dung nay dugc cham trén cac khia canh sau:

- Hoa giai vién duoc tham gia boi dudng, tdp huan, cung cip tai licu
nghiép vu hoa giai do co quan cip trén to chirc thi duoc 0,5 diém (Néu khong
dugc tham gia thi khong dugc diém).

- Hoa giai vién duoc tham gia bdi dudng, tip hudn, cung cdp tai liéu
nghi¢p vu hoa giai do cap xa to6 chic thi duge 0,5 diém (Néu khong dugc tham
gia thi khong dugc diém).

b) Chi tiéu 2: Cdc mdu thudn, tranh chdp, vi pham phép ludt thuéc pham
vi hoa gidi dwoc hoa gidi kip thoi theo yéu cdu ciia cdac bén (04 diém)
Chi tiéu nay chia thanh 02 ndi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Cac vy, viéc thuoc pham vi hoa giai duoc tiép nhan va thuc
hién hoa giai theo quy dinh (02 diém)

Ty lé % = (Téng s6 vu, viéc dwoc thuce hién hoa gidi/Téng $6 vu, viéc
dwoc tiép nhan thudc pham vi hoa gidi theo quy dinh) x 100

Tai thoi diém danh gia, chim diém, cong chirc duoc giao theo ddi, chim
diém ndi dung nay can cin cir két qua thong ké dé xac dinh trong tong s cac vu,
viéc thudc pham vi hoa giai theo quy dinh ctia Luét hoa giai & co so ¢o tong sd
bao nhi€u vy, viéc dugc thyc hién hoa giai, tir d6 xac dinh ty 1€ % va tinh $6
diém dat dugc cua noi dung nay.
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Vi du: Trong nam danh gi4, trén dia ban cép Xa ¢co téng s6 50 vu, viéc
thudc pham vi hoa giai theo quy dinh duoc céc td hoa giai tiép nhan, tai thoi
diém danh gia, chim diém ndi dung nay xac dinh duoc co6 45 vy, viéc duoc thuc
hién hoa giai, khi d6 ty 1€ % = (45/50) x 100 = 90%. Can ctt khoan 2 Piéu 2 Thong
tu sb 07/2017/TT-BTP d tinh diém sb cia ndi dung nay 1a (90 x 2)/100 = 1,8
diém.

Noi dung 2: Cac vu, viéc hoa giai thanh (02 diém)

Ty l¢ % = (T 5ng s6 vu, viéc hoa giai thanh/T 5ng s6 vu, viée dwoc thuc
hién hoa giai) x 100

Tai thoi diém danh gia, chim diém, cong chirc duoc giao theo doi, chim
diém noi dung nay can cin ctr két qua thong ké dé xac dinh trong tong sb cac vu,
viéc dugc thuc hién hoa giai co tong s bao nhiéu vu, viéc hoa giai thanh, tir d6
xac dinh ty 1€ % va tinh s6 diém dat duoc cta ndi dung nay.

Vi du: Trong nam danh gid, trén dia ban cip xi c6 tong sb 45 vu, viéc
duoc thuc hién hoa giai, tai thoi diém danh gia, cham diém noi dung nay xéc
dinh duoc c6 30 vy, viéc hoa giai thanh, khi d6 ty 1¢ % = (30/45) x 100 = 66,67%.
Can ctr khoan 2 Diéu 2 Thong tu s6 07/2017/TT-BTP dé tinh diém sb cta ndi dung
nay la (66,67 x 2)/100 = 1,3 diém.

¢) Chi tiéu 3: Bé tri dii kinh phi hé tro ¢ong tac hoa gidi ¢ co s theo quy
dinh (03 diém)

Piéu 29 Luat hoa giai & co sé quy dinh Uy ban nhan déan cép xa c6 trach
nhi€ém “xdy dung dw toan kinh phi hé tro cho hoat dong hoa giai tqi dia
phurong”. Piém ¢ Khoan 3 Diéu 4 Nghi dinh s6 15/2014/ND-CP quy dinh Uy
ban nhan dan cap xa c6 trach nhiém “xdy dung du todn kinh phi hé tro cho hoat
déng hoa gidi trinh Hji dong nhédn dan cung cdp hodc co quan ¢ tham quyén
xem xét, quyét dinh; thwc hién hé tro kinh phi cho hoat ddng hoa gidi tai xd,
phuong, thi tran” va Biéu 12 quy dinh “Kinh phi cho qudn 1y nha nude vé hoa
gidi & co s do ngdn sach nha nuwde bdo dam theo phdn cdp ngdn sdch hién
hanh...”.

Chi tiéu nay chia thanh 02 ndi dung thanh phan sau:

Noi dung 1: Trong du toan ngan sach cap xa hang nam c6 bd tri kinh phi
cho cong tac quan Iy nha nude vé hoa giai ¢ co s (01 diém)

Noi dung chi cho hoat dong quan 1y nha nudc vé hoa giai & co so duge
quy dinh cu thé tai Khoan 1 Piéu 3 Thong tu lién tich s6 100/2014/TTLT-BTC-
BTP ngay 30/7/2014 cua lién B Tai chinh, B6 Tu phap quy dinh viéc lap du
toan, quan 1y, sit dung va quyét toan kinh phi ngin sach nha nudc thuc hién
cong tac hoa giai & co so (sau day goi 1a tu lién tich s6 100/2014/TTLT-BTC-
BTP). Mtrc chi cho cac hoat dong trén thuc hién theo quy dinh tai Diéu 4 Thong
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tu lién tich s6 100/2014/TTLT-BTC-BTP va cac van ban phap luat c6 lién quan;
Quyét dinh sb 02/2016/QD-UBND ngay 01/02/2016 ctia Uy ban nhan dan
Thanh phé H6 Chi Minh quy dinh mét sé mirc chi cu thé cho hoat dong hoa giai
& co s trén dia ban Thanh phé H6 Chi Minh.

DPiém sb noi dung nay dugc xac dinh nhu sau: Tai thoi diém danh gia,
chdm diém xac dinh trong nim danh gia trong du toan ngin sach cdp x3d hing
nam c6 bd tri kinh phi cho céng tac quan Iy nha nudc vé hoa giai ¢ co so thi dugce
01 diém. Néu trong nam danh gia trong du toan ngan sach cdp xi hang nim
khong bb tri kinh phi cho cong tac quan 1y nha nudce vé hoa giai & co sé thi khong
dugc diém ndi dung nay.

Ni dung 2: H tro kinh phi cho t6 hoa giai va hoa giai vién (02 diém)

Piéu 13 Nghi dinh sb 15/2014/ND-CP quy dinh ndi dung hd tro kinh
phi cho t6 hoa giai va hoa giai vién nhu sau: (1) Chi hd tro ¢é mua van phong
phém; mua, sao chup tai liéu phuc vu hoat dong cua t6 hoa giai; td chirc cac
cudc hop, so két, tong két hoat dong cua t6 hoa giai va (2) Chi thu lao cho hoa
giai vién theo vu, viéc; chi ho tro cho hoa giai vién khi gip tai nan hodc rii ro
anh hudéng dén suc khoe, tinh mang trong khi thuc hién hoat dong hoa giai.

Khoan 2 Diéu 3 Thong tu lién tich sé 100/2014/TTLT-BTC-BTP quy
dinh vé noi dung chi hd tro cho hoa giai vién va to6 hoa giai va Quyét dinh sb
02/2016/QD-UBND ngay 01/02/2016 ctia Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi
Minh bao gém: (1) Chi thu lao cho hoa gii vién theo vu, viéc; (2) Chi hd tro
cho hoa giai vién khi gdp tai nan hodc rai ro anh hudng dén strc khoe, tinh mang
trong khi thuc hién hoat dong hoa giai va (3) Chi hd trg hoat dong cua t6 hoa
giai gdbm: chi mua van phong pham, sao chup tai liéu, nudc udng phuc vu céc
cudc hop cua t6 hoa giai.

Mt chi cho cac hoat dong trén thuc hi¢n theo quy dinh tai Piéu 4 Thong
tu lién tich s6 100/2014/TTLT-BTC-BTP va cac van ban phép luét c6 lién quan
va trén co so phé duyét clia co quan co tham quyén tai dia phuong ddi voi noi
dung (1) va (2).

Noi dung nay dugc cham trén cac khia canh sau:

- HO4 tro kinh phi hoat dong hoa giai cho cac to hoa giai (01 diém): Theo
d6, chinh quyén cdp xa hd tro kinh phi hoat dong hoa giai cho cac to hoa giai
theo ding dinh muc quy dinh thi dugc 01 diém; néu hd tro theo dinh muc thép
hon dinh mutc quy dinh thi duoc 0,5 diém. Trudng hop khong hd trg kinh phi
hoat dong hoa giai cho céc to hoa giai theo quy dinh thi khong duoc diém.

- Chi thu lao hoa giai vién theo vu, viéc (01 diém): Theo d6, chinh quyén
cap x3 chi thd lao hoa giai vién cho tat ca vu, viéc hoa giai theo dung dinh muc
quy dinh thi dugc 01 diém; néu chi thu lao hoa giai vién cho mot s6 vu, viéc hoa
gidi hodc chi thu lao vo1 dinh muc thép hon dinh mtc quy dinh thi dugc 0,5
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diff:m. Truong hop khong chi thu lao hoa giai vién theo vu, viée thi khong duoc
diém.

5. Tiéu chi 5: Thuc hién dan cha ¢ co s¢

5.1. Diém t6i da ciia tiéu chi: 20 diém

5.2. .86 lwong chi tiéu ciia tiéu chi: 05

5.3. Muc dich danh gia:

a) Po luong mirc d6 bado dam cua Nha nudc trong viéc phat huy quyén
lam chu ctia nguoi dan tai co so.

b) Panh gia, do ludng muirc 4 tham gia va tiép can ctia ngudi dan dbi vai
ndi dung cong khai d€ nhan dan biét, nd1 dung nhan dan ban va quyét dinh; ndi
dung nhan dan tham gia ¥ kién va n6i dung nhan dan thuc hién gidm sét.

5.4. Nji dung va cdch tinh diém ciia tieng chi tiéu:

a) Chi tieu 1: Cong khai, minh bach cdc noi dung theo quy dinh cua phdp
ludt vé dan chii & co s6, trir cdc thong tin quy dinh tai chi tiéu 1 cia tiéu chi 2 va
chi tiéu 1 ciia tiéu chi 3 (04 diém)

Ty 1é % = (Tong sé néi dung dwoc cong khai/Tong sé ndi dung ma phdp
ludt quy dinh phdi cong khai dé déan biét phat sinh trén thuc té) x 100

Nhimng ndi dung ma phap luat quy dinh phai cong khai dé nhan dan biét

quy dinh tai Piéu 5 Phap 1énh thuc hién dan chu ¢ x4, phudng, thi tran, gdm: (1)
Ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, phuong an chuyén dich co ciu kinh té va du
toan, quyét toan ngan sach hang nim cta cap x4; (2) Dy 4n, cong trinh dau tu va
thtr ty wu tién, tién do thuc hién, phuong an dén bu, hd tro giai phdng mat bﬁng,
tai dinh cu lién quan dén du an, cong trinh trén dia ban cép xa; quy hoach, ké
hoach sir dung dat chi tiét va phuong an diéu chinh, quy hoach khu déan cu trén
dia ban cap x3; (3) Nhiém vu, quyén han ctia can bd, cong chirc cap x4 tryc tiép
giai quyét cac cong viéc cia nhan dan; (4) Viéc quan 1y va str dung céc loai quy,
khoan dau tu, tai trg theo chuong trinh, dy an ddi véi cép xa; cac khoan huy
dong nhan dan dong gop; (5) Chu truong, ké hoach vay von cho nhan dan dé phat
trién san xuat, xoa doi, giam nghéo; phuong thirc va két qua binh xét ho nghéo du-
oc vay von phat trién san xuat, tro cap xa hoi, xay dung nha tinh thuong, cip thé
bao hiém y té; (6) D& an thanh 14p m&i, nhép, chia don vi hanh chinh, diéu chinh
dia gidi hanh chinh lién quan truc tiép t6i cap xa; (7) Két qua thanh tra, kiém tra,
giai quyét cac vu vi¢c tiéu cyc, tham nhiing ctia can by, cong chuc cép X4, cia
can bo thon, to dan phd; két qua lay phiéu tin nhiém Chua tich va Phé Chu tich
Hoi dong nhan dan, Chu tich va Phé Chu tich Uy ban nhan dan cap x3; (8) Noi
dung va két qua tiép thu ¥ kién ctia nhan dan d6i v6i nhitng van dé thudc thim
quyén quyét dinh ctia cAp x ma chinh quyén cap xa dua ra liy ¥ kién nhan dan
theo quy dinh tai Piéu 19 cua Phap 1énh nay; (9) Pdi twong, muc thu cac loai
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phi, 1& phi va nghia vu tai chinh khac do chinh quyén cip xi truc tiép thu; (10)
Céac quy dinh cta phap luat vé thu tuc hanh chinh, giai quyét cic cong viée lién
quan dén nhan dan do chinh quyén cap x4 truc tiép thuc hién va (11) Nhimg noi
dung khéc theo quy dinh cua phap luét, theo yéu ciu cua co quan nha nudc cd
thAm quyén hoic chinh quyén cap x4 thiy can thiét.

Piém sd chi tiéu nay dugc xac dinh nhu sau: Tai thoi diém danh gia,
chidm diém, cong chuc duoc giao theo doi, chidm diém chi tiéu nay can xac dinh
trong nam danh gia trong tong sé cac ndi dung phéap luat quy dinh phai cong
khai dé dan biét thi trén thuc té dia ban cip x4 phat sinh bao nhiéu ndi dung va
xac dinh tong sb ndi dung dugc cong khai trén tong sé ndi dung thuc té phat
sinh, tir d6 tinh ty 1€ % va xac dinh s6 diém dat duoc cua chi tiéu nay.

Vi du: Trong nim danh gié, trén dia ban cip xa da cong khai 06 ndi dung
trén tong s6 08 ndi dung phap luat quy dinh phai cong khai dé dan biét phat sinh
tai dia phuong, khi do ty 18 % = (6/8) x 100 = 75%. Can cir khoan 2 Diéu 2 Théng
tu s6 07/2017/TT-BTP dé tinh diém s ciia ndi dung nay 13 (75 x 4)/100 = 3 diém.

b) Chi tiéu 2: Cu tri hodc cuw tri dai dién ho gia dinh dwoc ban, quyét dinh
truec tiép vé cdc ndi dung theo quy dinh ciia phdp ludt vé dén chii 6 co s¢ (04 diém)

Ty le % = (Téng 56 nodi dung da dwoc cu tri hoac cu tri dai dién ho gia
dinh ban, quyét dinh triec tiép/Tong s6 néi dung ma phdp ludt quy dinh cir tri
hodc dai dién ho gia dinh dwoc ban, quyét dinh truc tié'p phat sinh trén thuc té)
x 100

Nhitng ndi dung ma phap luat quy dinh nhan dan ban va quyét dinh truc
tiép quy dinh tai Diéu 10 Phap 1énh thyc hién dan cha ¢ xi, phuong, thi tran,
gom: Nhan dan ban va quyét dinh truc tiép vé chu truong va muc dong gop
xay dyng co s& ha tang, cac cong trinh phuc loi cong cong trong pham vi cap
x4, thon, t6 dan phd do nhan din dong goép toan bd hoic mot phan kinh phi va
cac cong viéc khac trong ndi bd cong dong dan cu phu hop voi quy dinh cia
phap luat.

Piém so chi tiéu ndy dugc xac dinh nhu sau: Tai thoi diém danh gia, cham
diém, cong chirc dugc giao theo ddi, cham diém chi tiéu nay can xac dinh trong
nim danh gia trong cac ndi dung phap luat quy dinh nhan dan ban, quyét dinh
tryc tiép thi trén thuc té dia ban cap xa phat sinh bao nhiéu ndi dung va xac dinh
téng s6 ndi dung nhan dan ban, quyét dinh truc tiép trén tong s6 ndi dung thyc té
phat sinh, tir d6 tinh ty 18 % va xac dinh sé diém dat duoc cua chi tiéu nay.

Vi du: Trong nam danh gia, trén dia ban cép xa cur tr1 hoac ctr tri dai dién
ho gia dinh ban, quyét dinh truc tiép 04 ndi dung trén téng sé 05 ndi dung phap
luat quy dinh nhan dan duogc ban, quyét dinh truc tiép, khi d6 ty 18 % = (4/5) X
100 = 80%. Can ctr khoan 2 Piéu 2 Théng tu s6 07/2017/TT-BTP d tinh diém sb
ctia ndi dung nay 1a (80 x 4)/100 = 3,2 diém.
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¢) Chi tiéu 3: Cir tri hodc cir tri dai dién hé gia dinh dwoc ban, biéu quyét
dé co quan co tham quyén quyét dinh vé cac noi dung theo quy dinh cua phdp
luat vé dan chu o co so (04 diém)

Ty le % = (T 5ng 56 noi dung duoc cu tri hodc cu tri dai dién ho gia dinh
ban, biéu quyét/Tong sé néi dung ma phdp ludt quy dinh cir tri hodc cie tri dai
dién hé gia dinh ban, biéu quyét @é cap c6 tham quyén quyét dinh phdt sinh trén
thuee £€) x 100

Nhiing n6i dung ma phap luat quy dinh nhan dan duoc ban, biéu quyét dé
co quan c¢6 tham quyén quyét dinh quy dinh tai Piéu 13 Phap 1énh thyc hién dan
chi & x3, phuong, thi trdn, gom: (1) Huong udc, quy udc cua thon, to din
phd; (2) Bau, mién nhiém, bai nhiém Trudng thén, T6 trudng to dan phd va
3) Bau, bdi nhiém thanh vién Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu
ctia cong dong.

Piém s6 chi tiéu nay duoc xac dinh nhu sau: Tai thoi diém danh gia,
chidm diém, cong chuc duoc giao theo doi, chidm diém chi tiéu nay can xac dinh
trong nim danh gia trong tong s6 cac nodi dung phap luat quy dinh nhan dan
duoc ban, biéu quyét dé co quan c6 thim quyén quyét dinh thi trén thuc té dia
ban cdp x4 phat sinh bao nhiéu ndi dung va xac dinh tong sb ndéi dung duoc nhan
dan ban, biéu quyét trén téng s6 nodi dung thuc té phat sinh, ttr d6 tinh ty 1€ % va
xé4c dinh s6 diém dat duoc cta chi tiéu nay.

Vi du: Trong ndm danh gid, ct tri hodc cur tri dai dién ho gia dinh da ban,
biéu quyét ddi véi 02 ndi dung trén tong s6 03 ndi dung phép luat quy dinh nhén
dan duoc ban, biéu quyét dé co quan c6 tham quyén quyét dinh phat sinh thuc té
tai dia phuong, khi d6 ty 18 % = (2/3) x 100 = 66,67%. Can ctr khoan 2 Piéu 2
Thong tu s6 07/2017/TT-BTP dé tinh diém s6 ctia ndi dung nay 1a (66,67 x 4)/100
=2,67 diem.

d) Chi tiéu 4: Nhdn dén dwoc tham gia y kién trude khi co quan ¢ tham
quyén quyét dinh vé cac néi dung theo quy dinh cia phdp ludt vé dan chii ¢
co so (04 diém)

Ty 1é % = (Téng s6 ndi dung da dwoc Nhdn dan tham gia y kién/Tong
s6 néi dung ma phdp ludt quy dinh phdi ldy y kién Nhédn déan phat sinh trén
thye té) x 100

Nhitng ndi dung ma phap luat quy dinh nhan dan dugc tham gia y kién
truéc khi co quan c6 tham quyén quyét dinh quy dinh tai Piéu 19 Phap 1énh
thuc hién dan chu ¢ xa, phuong, thi tran, gém: (1) Du thao ké hoach phat trién
kinh té - x3 hoi cta cip x4, phuong an chuyén ddi co cau kinh té, co cdu san
xuét, dé 4n dinh canh, dinh cu, vung kinh t& méi va phuong an phat trién nganh
nghé cia cdp xi; (2) Dy thao quy hoach, ké hoach st dung dat chi tiét va
phuong an diéu chinh, viéc quan 1y, str dung quy dét cta cap xi; (3) Dy thao ké
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hoach trién khai céc chuong trinh, du an trén dia ban cép xa, chu truong,
phuong an dén bu, hd tro giai phong mit bang, xay dung co sd ha tang, tai dinh
cu, phuong an quy hoach khu dan cu; (4) Du thao dé an thanh ldp mdi, nhap,
chia don vi hanh chinh, diéu chinh dia gi¢i hanh chinh lién quan truc tiép dén
cap x4 va (5) Noi dung khac can phai ldy ¥ kién nhan dan theo quy dinh cua
phap luat, theo yéu cu cua co quan nha nuée cd tham quyén hodc chinh quyén
cap x4 thiy can thiét.

Piém s chi tiéu nay dugc xac dinh nhu sau: Tai thoi diém danh gia,
cham diém, cong chiic duoc giao theo ddi, cham diém chi tiéu ndy can xac dinh
trong nam danh gia trong cac ndi dung phap luat quy dinh nhan dan dugc tham
gia ¥ kién trudc khi co quan c6 thaim quyén quyét dinh thi trén thuc té dia ban
cap x4 phat sinh bao nhiéu ndi dung va xac dinh tong s6 ndi dung nhan dan da
tham gia y kién trén téng s6 noi dung thuc té phat sinh, tur do tinh ty 1€ % va xac
dinh s6 diém dat duoc cua chi tiéu nay.

Vi du: Trong nam danh gia, trén dia ban cap nhan dan da tham gia y kién
d6i v6i 03 nodi dung trén tong s6 04 ndi dung phap luat quy dinh nhan dan dugc
tham gia y kién trudc khi co quan c6 tham quyén quyét dinh phat sinh trén thyc
té, khi do ty 18 % = (3/4) x 100 = 75%. Cin ct khoan 2 Piéu 2 Thong tu sd
07/2017/TT-BTP d tinh diém s6 cua ndi dung nay 13 (75 x 4)/100 = 3 diém.

d) Chi tiéu 5: Nhan dan trye tiép hodc théng qua Ban thanh tra nhan dan,
Ban gidm sdt ddu tw ciia cong dong thiee hién gidm sdt cac ndi dung theo quy
dinh cua phap ludt vé dan chu o co so (04 diem)

Ty 1é % = (Tong s6 ni dung da dwoc giam sdat/Tong sé ndi dung ma phdp
ludt quy dinh Nhén dén thuwc hién gidm sdt truc tiép va théng qua hoat déng ciia
Ban thanh tra nhdn déan, Ban gidm sdt dau tw cia cdng dong phdt sinh trén thiec
t¢) x 100

Piéu 23 Phap 1énh dan cha & x4, phuong, thi trin quy dinh Nhan dan
giam sat viéc thuc hién cac ndi dung quy dinh tai cac diéu 5, 10, 13 va 19 cua
Phép 1énh nay, ttc 12 nhitng ndi dung cong khai dé dan biét, ndi dung nhan dan
ban va quyét dinh tryc tiép; nhimg ndi dung nhan dan ban, biéu quyét dé cap co
tham quyén quyét dinh va nhimg nodi dung nhan dan tham gia y kién.

Piém sb chi tiéu nay dugc xac dinh nhu sau: Tai thoi diém danh gia,
cham diém, chdm diém, cong chirc dugc giao theo ddi, cham diém chi tiéu nay
can xéac dinh trong ndm danh gia trong cac ndi dung phép luat quy dinh nhan dan
thuc hién viéc giam sat thi trén thyuc té dia ban cip xa phat sinh bao nhiéu noi
dung va xac dinh tong s6 ndi dung nhan dan di giam sat truc tiép hodc thong
qua hoat dong cua Ban thanh tra nhan dan, Ban giam sat dau tu ctia cong dong
trén tong s6 noi dung thuc té phat sinh, tir d6 tinh ty 18 % va xac dinh s6 diém
dat dugc cua chi ti€u nay.
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Vi du: Trong nam danh gia, trén dja ban cip nhan dan di giam sat dbi véi
15 noi dung trén tong sd 20 ndi dung phap luat quy dinh nhan dan giam sat viéc
thuc hién phat sinh trén thyc té, khi d6 ty 18 % = (15/20) x 100 = 75%. Can cur
khoan 2 Piéu 2 Thong tu s6 07/2017/TT-BTP dé tinh diém s cta ndi dung nay 1a
(75 x 4)/100 = 3 diém.

B- PIEU KIEN, THAM QUYEN VA QUY TRINH THU'C HIEN
DANH GIA, CONG NHAN XA, PHUONG, THI TRAN
PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT

I. PIEU KIEN, THAM QUYEN CONG NHAN XA, PHUONG, THI
TRAN PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT

1. Piéu kién cong nhin xi, phwong, thi tran dat chuin tiép cin phap
luat

Piéu 6 Quyét dinh s6 619/QD-TTg xac dinh x4, phudng, thi trin dugc
cong nhan dat chuan tiép can phap luat khi dap tng d 04 diéu kién nhu sau:

1.1. Khong c6 tiéu chi nao dudi 50% s6 diém tdi da. Nhu vy, dé dat
chuén tiép can phap luat, cac tiéu chi can phai dat s6 diém nhu sau:

- Tiéu chi 1. Bao dam thi hanh Hién phap va phap luat: dat 7,5 diém trd 1én.

- Tiéu chi 2. Thyc hién thu tuc hanh chinh thuc thim quyén cia Uy ban
nhan dan cap xa: dat 15 diém tro 1én

- Tiéu chi 3. Pho bién, gido duc phap luat: dat tir 12,5 diém tré 1én
- Tiéu chi 4. Hoa giai ¢ co so: dat tir 5 diém tro 1én

- Tiéu chi 5. Thyuc hién dan cha & co so: dat tir 10 diém trd 1én
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Trong truong hop mot hoac mat s6 chi tiéu cua tiéu chi dat dudi 50% sb
diém to1 da, nhung s6 di€m cua ca tiéu chi d6 khong dudi 50% s6 di€ém to1 da thi
van dap ung diéu kién nay.

1.2. Tong s diém cua cac tiéu chi tiép can phap luat phai dat mirc diém
chuan cu thé nhu sau:

- Cap x4 loai I: dat tir 90% s6 diém téi da tr 1én (> 90 diém)
- Cap x4 loai II: dat tir 80% sd diém tbi da tré 1én (> 80 diém)
- Cép x4 loai I1I: dat tir 70% s6 diém tdi da trd 1én (> 70 diém)

Viéc phan loai cép xa loai I, loai II, loai III dugc thuc hién theo Nghi
quyét s6 12/2016/UBTVQHI13 ngay 25/5/2016 cia Uy ban thuong vu Qudc
hoi vé tiéu chuan cta don vi hanh chinh va phan loai don vi hanh chinh.

1.3. Két qua danh gia sy hai long cta t6 chirc, ca nhan vé chét luong, thai
do phuc vu khi thuc hién thu tuc hanh chinh (Chi ti€éu 5 thudgc Ti€u chi 2) dat tu
80% sb diém tdi da trg 1én.

1.4. Trong nam khong c6 can bd, cong chic cip x4 bi xir Iy ky luat bang
hinh thtre tir canh cao trd 1én do vi pham phap luat trong thuc thi cong vu hoac
phai bdi thuong thiét hai do hanh vi céng vu trai phap luat gay ra.

- Hanh vi vi pham phép luat trong thuc thi cong cu la hanh vi khéng thuc
hién hodc thyc hién nhiém vy, quyén han khong ding quy dinh cta phap luat
trong qua trinh thyc thi cong vu. Vi du: Xt phat vi pham hanh chinh v&i mic
phat khong ding tham quyén....

- Hanh vi cdng vu trai phap luat gay ra thiét hai phai bdi thudng dugc Xac
dinh trong quyét dinh giai quyét khiéu nai, té cdo ctia nguoi 6 tham quyén giai
quyét khiéu nai, té c40 hodc ban &n, quyét dinh cta co quan c6 thAm quyén tién
hanh té tung.

2. Thim quyén cong nhan cip xi dat chuin tiép cin phap luit: Chu
tich Uy ban nhan dan huyén, quan, thi xa, thanh phd thudc tinh, thanh phd thudc
thanh phd truc thudc trung wong (sau ddy goi chung 13 cip huyén).

I1. QUY TRINH PANH GIA, CONG NHAN CAP XA PAT CHUAN
TIEP CAN PHAP LUAT

1. Thoi han dé ra soat, danh gia, cham diém, cong nhén cip xa dat
chuin tiép cin phap luit

Viéc ra soat, danh gia, cham diém, céng nhan cap xa dat chuan tiép
can phap luat dugc tién hanh hang nam, tinh tir ngay 01 thang 01 dén hét
ngay 31 thang 12.
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Quy dinh nay dam bao phl hop véi cac quy dinh vé thoi diém sé liéu béo
cdo, théng ké, tao diéu kién thuan loi cho dia phwong tong hop théng tin, sb liéu
duoc thuan lgi. Tuy nhién, thuc hién theo thoi han trén, thoi gian dé cap xa tién
hanh tong hop, cham diém twong d6i ngan (hoan thanh truéc 05/01 ctia nam lién
ké sau nam danh gid). Dé bao dam danh gia, chim diém thyuc hién dung thoi
han, tién do, tranh don viéc vao cong chirc Tu phap — HO tich, hang nam, cong
chtc Tu phap — Ho tich ¢ thé tham muu cho Chu tich Uy ban nhan dan cp xa
ban hanh Ké hoach xay dung xa, phuong, thi trin dat chuan tiép can phap luat
trong d6 phan cong nhiém vu cu thé cho cac cong chirc cap x3 theo ddi, cham
diém va dé xuét cac giai phap thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luit;
thoi han, tién do danh gia, chidm diém tiép can phéap luat.

2. Trinh tu, thi tuc danh gia xi, phwong, thi tran dat chuin tiép cin
phap luit ciia cip xa

2.1. Buwéc 1: Cong chirc cip xi duoc giao theo ddi cac tiéu chi, chi tiéu
tiép can phap luat c6 trach nhiém tu chim diém, guri két qua dén cong chiac Tu
phap — Ho tich theo yéu cau va tién do duoc phé duyét tai Ké hoach.

Viéc theo doi céc ti€u chi, chi ti€u dugc thyc hién thuong xuyén, lién tuc
trong sudt nam danh gia. Viéc ra soat, tur chim diém cua cong chire cap xa duoc
giao theo ddi cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat nén hoan thanh va gui két
qua dén cong chic Tu phap — Ho tich cip x4 trude ngay 31 thang 12 nim danh
gia dé dam bao du thoi gian thuc hién cac budc tiép theo dung tién do.

2.2. Bwgc 2: Cong chirc Tu phap — Ho tich tong hop két qua vao Bang
chdm diém cac tiéu chi tiép can phap luat ctia nguoi dan tai co s (Mau 01-
TCPL-11). Sau khi tong hop két qua ty cham diém, cong chirc Tu phap — Ho tich
chu tri, phdi hop véi cac cong chirc dugc giao theo dbi cac tiéu chi, chi tiéu tiép
can phap luit xay dung du thao Bao céo ti danh gia két qua dat chuan tiép can
phap luat trén dja ban x4, phuong (Mau 05 -TCPL-1I) va dé xuat Chu tich Uy
ban nhan dan cip x4 to chirc hop danh gia két qua xdy dung cap xa dat chuan
tiép can phép lut.

2.3. Budc 3: Hop danh gia két qua xdy dung cap xi dat chuan tiép can
phap luat.

- Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 c6 trach nhiém t6 chirc hop danh gia
két qua xdy dung cap x4 dat chuan tiép cin phép luat.

- Thanh phan cudc hop: Chu tri cudc hop 13 Chu tich Uy ban nhan dan cap
xa. Trong truong hop Chu tich Uy ban nhan dan cap xa khong thé tham du, thi
ctr mot Pho Chu tich Uy ban nhan dan cép xa chu tri cudc hop. Thanh phﬁn cudc
hop gom: dai dién Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam, Hoi Cyu chién binh, Hoi
Lién hiép phu nit, Hoi Nong dan, Poan Thanh nién cong san H6 Chi Minh, cong
chtrc Tu phap — Ho tich, cac cong chirc cap xa khac duoc giao theo ddi céc tiéu
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chi, chi tiéu tiép can phap luat (Trudng Cong an, Vian phong - thong ké, Pia
chinh, Tai chinh - ké todn, Van hod - xd hoi).

- NOi dung cudc hop: Cong chic Tu phap — HO tich trinh bay bao céo tu
danh gia két qua dat chuan tiép can phap luat. Cac thanh vién tham du cudc hop
cho ¥ kién vé két qua ty chdm diém cac chi tiéu, tiéu chi tiép can phap luat. Cac
cong chirc cip xa duge giao theo ddi cac chi tiéu, tiéu chi tiép can phap luat giai
trinh vé két qua theo doi, tu chdm diém vé cac chi tiéu, tiéu chi, dé xuit cac giai
phap khac phuc ton tai, han ché, cai thién diéu kién tiép can phap luat cua ngudi
dan trén dia ban. Sau do, chu tri cudc hop két luan.

2.4. Budc 4: Trén co sé két qua danh gia, néu du diéu kién céng nhan dat
chuan tiép can phap luat, Chi tich Uy ban nhan dan cdp xi chi dao cong chic
Tu phap — HG tich 1ap 01 bd ho so dé nghi cong nhan cép xa dat chuan tiép can
phap luat dén Phong Tu phép cap huyén.

Hoé so dé nghi cong nhdn cdp xa dat chudn tiép cdn phdp ludt bao gom:

a) Bao cao danh gia két qua dat chuan cua Uy ban nhan dan cap xa (Mau
04 -TCPL-I11);

b) Bang tong hop diém sb cta cac chi tiéu, tiéu chi tu cham diém (MAu
01-TCPL-II);

¢) Bang tong hop két qua danh gia su hai 10ng cua to chuc, ca nhan (Mau
03 -TCPL-I11);

d) Cong vin dé nghi cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat d6i
v6i truong hop tu xét thay du diéu kién dat chuan tiép can phap luat (Mau 05 -
TCPL-I1);

d) Tai liéu khac (néu co) nhu: Bao cdo, K& hoach, thong bdo, quyét
dinh...dugc co quan nha nudc c6 tham quyén ban hanh dé xac dinh, ching minh
miurc do tin cay cua viéc danh gia, ty cham diém tung chi ti€u, ti€u chi.

Trieong hop dia phwong tw danh gid va xét thdy khéng di diéu kién dat
chudn tiép cdn phdp ludt thi van Idp 01 bé Ho so tiép cdn phdp ludt ciia cdp xd,
chi bao gé‘m tai lidu néu tai diém a, diém b, diém ¢ va diem d. T rong bao cado tw
ddnh gid két qua dat chudn tiép cdn phdp ludt phdi néu ré Iy do va dé xudt cdc
gidi phdp khdc phuc ton tai, han ché, cdi thién diéu kién tiép cdn phdp ludt ciia
nguoi dan trén dia ban.

2.5. Buwoc 5: Chu tich ij ban nhan dan cép xa xem x€t, chinh 1y, hoan
thién ho so glri Phong Tu phap cap huyén

Vi¢c thuc hi¢n trinh ty, thu tuc ra sodt, ty danh gia va gui hd so dé nghi
cong nhan cip xa chuén tiép can phap luat phai hoan thanh trwéc ngay 05/01
ciia nim lién ké sau nim danh gia.
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3. Trinh tw, thi tuc Xem xét, cong nhin xi, phwong thi, trin dat
chuén tiép cin phap luit cia cip huyén

3.1. Bugc I: Phong Tu phap tham tra ho so dé nghi cong nhan cép xi dat
chuan tiép can phap luat

- Trudng phong Tu phép ctr cong chirc tiép nhan va kiém tra hd so tiép can
phap luat cua cip xi. Truong hop hd so chwa cd du cac tai liéu theo quy dinh,
cong chic Phong Tu phap duge phan cong tiép nhan ho so bao ngay cho cong
chtrc Tu phap — Ho tich cap xa dé kip thoi bd sung.

- Phong Tu phap c6 trach nhiém tham tra hd so. Trong qua trinh tham tra
hd so, néu xét thiy can thiét, Phong Tu phap dé nghi co quan chuyén mén cta
Uy ban nhan dan quan, huyén phdi hop tham tra, cho ¥ kién lién quan dén linh
vuc thugc pham vi quan ly.

Trong qua trinh tham tra hd so, néu thiy hd so c6 ndi dung chua rd, Phong
Tu phap dé nghi Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén yéu cau Chu tich Uy ban
nhan dan cap xa bo sung, 1am rd. Chu tich Uy ban nhan dan xa, phudng c6 trach
nhiém thyc hién yéu cau ctua Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén trong thoi han
khong qua 05 ngay lam viéc ké tir khi nhan duogc yéu cau.

- Cin ctr vao két qua tham tra hd so dé nghi cong nhan tiép can phap luat
cua cap xa, Phong Tu phap thyc hién nhitng cong viéc sau day:

+ Téng hop, 1ap du thao danh sach xa, phuong, thi tran du diéu kién duoc
cong nhan dat chuan tiép can phap luat (Mau 07 -TCPL-II) va danh sach x4,
phuong, thi trin chua da diéu kién dugc cong nhan dat chuin tiép can phap luat
(Mau 08 -TCPL-11).

+ Pé xuat Cha tich Uy ban nhan dan cap huyén hop Hoi dong danh gia tiép
can phap luat dé xem xét, danh gia dia phuong dat chuan tiép can phap luat.

3.2. Budc 2: Hoi dong tiép danh gia tiép can phéap luat hop dé xem xét, tu
van danh gia cap x4 dat chuan tiép can phép luat.

3.3. Budc 3: Can ctr két qua hop Hoi dong danh gia tiép can phap luat,
Phong Tu phép cap huyén hoan thién danh sach cip xa dat chuan tiép can phap
luat, danh sach cép xa chua dat chuan tiép can phap luat va dé xuat cac giai
phép trinh Cha tich Uy ban nhan dan cung cap trwdc ngay 20 thing 01 ciia
ném lién ké sau nam ddnh gid.

3.4. Buwéc 4: Chu tich Uy ban nhan dan cap huyén xem xét, quyét dinh
cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat triwde ngay 25 thing 01 ciia niam
lien ké sau nam ddnh gid; bao cio Chu tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd
trye thudc trung wong (sau day goi chung 1a cép tinh) két qua cong nhan cap x4
dat chuan tiép can phap ludt va cc giai phap dbi v6i cip xa chua dat chuén tiép
can phap luat trén dia ban.
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4. Niém yét két qua danh gia, cong bd cap xa dat chuén tiép can phap luat

4.1. Uy ban nhéan dan cip xi niém yét cong khai két qua chdm diém cac
tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat tai try sé lam viéc, nha van hoa hoac noi sinh
hoat cong dong ctia thon, lang, ap, ban, phum, soc, té dan phd va cong dong dan
cu khac va thong bao trén dai, loa truyén thanh co so trong thoi han 10 ngdy 1am
viéc, ké tir ngay hoan thanh viéc tu chim diém.

Két qua cham diém céc tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat dung dé niém
yét 1a két qua tong hop sau cudc hop do Chu tich Uy ban nhan dan cép x4 chu tri
danh gia két qua xay dung cap xa tiép can phap luat va da dugc Chu tich Uy ban
nhan dén cp x4 ky, gui Phong Tu phép.

4.2. Uy ban nhéan dan cip huyén cong bd danh sach cap xi dat chuén tiép
can phap luat, danh sach cép xd chua dat chuin tiép can phap luat trén
Cong/Trang tin dién tir cua Uy ban nhan dan cdp huyén cham nhét 1a 05 ngay
lam viéc ké tir ngay ky quyét dinh cong nhan.

4.3. Uy ban nhan dan cip tinh cong bb danh sach cap xa dat chuén tiép
can phap luat, danh sich cip xd chua dat chuan tiép can phap luat trén
Cong/Trang tin dién tir cia Uy ban nhan dan cdp tinh cham nhét 05 ngay lam
viéc ké tur ngay nhan dugc bao cdo cua Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén.

, , - QUY TRINH '
DPANH GIA, CHAM DPIEM, CONG NHAN CAP XA
PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT

Céc Noi dung Thoi gian Nguoi thue
budc hi€én
quy
trinh
CAP XA
Tir nedy Cac cong

chic cap xa

, Theo ddi, tu chim diém timg chi tiéu, | 01/01 dén .
Bude 1| tiau chi tidp can phap ludt ngay 3y |duec  glao
Y p cah phap Tus gy . ., |theo doi1 chi
nam danh gid | ..~ ... .
tiéu, tiéu chi
- Tong hop két qua tu cham diém
- Bang tong hop két qua danh gia sy
hai long cua t6 chuc, cd nhan;
- Xay dung du thao Bao cdo tu danh Cong  chuc
Budc 2 | gia két qua dat chuan tiép can phap | 02 ngay Tu phép — HO
luat trén dia ban xa, phuong tich

- Pé xuat Chu tich Uy ban nhan dan
cap xa to chuic hop danh gia két qua
xdy dung cap xa dat chuan ti€p cén
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phap luat

To6 chic hop danh gia ket qua xay

Chu tich Uy

Budc 3 | dung cdp xd dat chudn tiép can phap | 01 ngay ban nhan dan
luat. cap x4
Lap ho so dé nghi cong nhan cap xa
dat chuan tlep can phap luat:
+ Bang tong hop diém sb cua cac
chi tiéu, tiéu chi tu cham diém;
+ Bang tong hop két qua danh gia
Busca | ¥ hai long cua td chirc, ca qhén; 1/2 ngay Cong chuc tu
+ Bédo cdo danh gia két qua dat phap ho tich
chuan cta Uy ban nhan dan cip x4;
+ Cong van dé nghi cong nhan cap
x4 dat chuan tiép can phap luat dbi voi
truong hop tu xét thiy du diéu kién
dat chuan tiép can phap luat.
1/2 ngay
Chinh 1y, ky duyét dé gui HO so dén | (rrudc 05 | Chit tich Uy
Budc 5 | Phong tu phap cap huyén thang 01) ban nhan dan
cép xa
Niém yét két qua ty cham diém 10 ngay
CAP HUYEN
- Tiép nhan va kiém tra ho so
- T6 chirc tham tra ho so tiép can phap
luat cta cap xa
- Pé nghi co quan chuyén mon cua Uy
ban nhan dan cap huyén ph01 hop
tham tra, cho ¥ kién lién quan dén linh Phong Tu
vuc thudc pham vi quan Iy (néu can phap chu tri,
thiét) co quan
- Tong hop, 1ap du thao danh sach x4, chuyén mon
phuong, thi tran du diéu kién duoc | 10 ngay cia Uy ban
, cong nhan dat chuan tiép can phap nhan dan cap
Bude 1 luat va danh sach xa, phuong, thi tran huyén phéi
chua du diéu kién dugc cong nhan dat hop
chuan tiép can phap luat
- Pé xuét Chu tich Uy ban nhan dan
cap huyén t6 chirc hop Hoi dong danh
gia tiép can phap luat
Chu tich Uy ban nhan dan cép x3 giai 5 ngay B;?]hﬁgé%h(}g

trinh, bo sung ho so (néu can thiét)

cap xa
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. | Té chirc hop Hoi dong danh gia tidp | °x "9 | Chu tich Uy
Budce 2 can phép luat (Trudc  ngay | ban nhan dan
' ' 20/01) cap huyén
- Hoan thién danh sach cap xa dat
chUan tiép can phap luat, danh sach
cap xa chua dat chuan tiép can phap
luat
- Hoan thién dy thao k?éo cao Chﬁ tich
’ I{y banAnha? daNn cap tlrlh Kft qua \ Phong Tu
Budce 3 | cdng nhan cap xa dat chuan tiep can | 03 ngay .
phap
phap luat va cac giai phap doi vai cap
xd chua dat chuan tiép can phap luat
trén dia ban.
- Xay dung du thao Quyét dinh cong
nha cip xa dat chuan tiép can phép
luat
Xem xét, ky Quyét dinh cong nhan
cap xa dat chuan tiég can phap luat va
B;éo C a0 C;:hﬁ t}ChA Uy b? " rlhén~dén 02 ngay Chu tich Uy
cap tinh ket qua cong nhan cap xa dat . . A A
U S . ae x s oo | (Trwoc ngay | ban nhan dan
chuan tiép can phap luat va cac giai 25/01) A0 huve
phap doi véi cap xa chua dat chuan cap fuyen
Budc 4 | tiép can phap luat trén dia ban.
bang tai danh sach cap xa dat Chuén Cham nhat 05
tiép can phap luat, danh séch cip x&|ngay k& tur|Chu tich Uy
chua dat chuan tiép can phép luat trén | ngay ky quyét | ban nhan dan
Cong/Trang tin dién tor cia dia|dinh cong | cap huyén
phuong nhan
Cham nhat 05
bang tai danh sach cap xa dat Chuén ngdy ké tur
tiép can phap luat, danh sach cap x4 | ngay nhan
chua dat chuan tiép can phép luat trén | dugc Bao céo
Cong/Trang tin dién ta cua Uy ban |caa Uy ban o )
CAP nhan dan cap tinh nhan dan cép | Chu tich Uy
TINH X4 b?n r;han dan
cap tinh

Chi dao, quyét dinh giai phap xay
dung cap xd dat chuan tiép can phap
luat hang nam phu hop véi diéu kién
kinh té - xa hoi trén dia ban.
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C — HQI PONG PANH GIA TIEP CAN PHAP LUAT

Quyét dinh sé 09/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013 caa Thu tudng Chinh
pht ban hanh Quy dinh vé chuan tiép cin phap luat ctia nguoi dan tai co so da
danh mot diéu cu thé (Piéu 11) quy dinh vé Hoi dong danh gia tiép can phap
luat: “Thanh Idgp Héi dong danh gid tiép cdn phdp ludt ciia B6 Tw phdp, Uy ban
nhdn dan tinh, thanh phé, Uy ban nhdn ddn qudn, huyén va Uy ban nhdn ddn
xd, phwong dé tw van, givip Bé Tw phdp va Uy ban nhén dan cac cdp danh gid,
cong nhdn, xép hang, biéu dwong, khen thuéng dia phwong dat chudn va tiéu
biéu vé tiép cdn phdp ludt theo quy dinh tai Piéu 7, Diéu 8 va Piéu 9 Quy dinh
nay. Héi dong hoat dong theo ché do tap thé, quyét dinh theo da s6”.

Tuy nhién, quy dinh nay chua cy thé vé thanh phan, nhiém vy, quyén han
ctia Hoi dong va cac thanh vién Hoi ddng cling nhu co ché hoat dong va cac
diéu kién bao dam cho Hoi ddng danh gia tiép can phap luat thyc hién tét chirc
nang von c6. Dé khac phuc nhuogc diém nay, Quyét dinh sb 619/Qb-TTg cua
Thu twéng Chinh pha va Thong tu s6 07/TT-BTP ctia B6 Tu phap da quy dinh
vé Hoi dong danh gia tiép can phép luat nhu sau:

1. Thim quyén thanh lap Hoi dong

Chu tich Uy ban nhan déan cip huyén c6 tham quyén thanh lap Hoi dong
danh gia tiép can phap luat dé tu van, giap Chu tich to chuc viéc danh gia, cong
nhan, xay dung cip xa dat chun tiép can phap luat. Hoi dong danh gia tiép can
phap luat gdbm mot 1anh dao Uy ban nhan dan cip huyén lam Chu tich; Trudng
phong Tu phap lam Pho Chu tich.
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Phong Tu phap tham muu Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén ban hanh
Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong danh gia tiép can phap luat.

Hoi ddng danh gia tiép can phap luat chi dugc thanh 1ap & cap huyén chir
khong thanh 1ap & cap x4, cap tinh va ¢ Bo Tu phap nhu trude day do viée danh
gia dat chuén tiép can phap luat chi thyc hién & cp xa.

Sau khi duoc thanh 1ap, Ho1 déng can ban hanh Quy ché hoat dong, trong
d6 quy dinh nguyén tic, phuong thic hoat dong cua Hoi dong, trach nhiém cia
thanh vién Hoi dong, hoat dong ctia Hoi dong va kinh phi bao dam. Tat ca cac
thanh vién Hoi dong va cac co quan, to chtic c6 lién quan s& chiu trach nhiém
thue hién Quy ché nay.

2. Thanh phin:

Pé thanh 1ap duoc Hoi dong danh gia tiép can phap luat, Phong Tu phap
phai tham muu, dé xuat thanh vién Hoi dong v6i sé lwong thanh vién Hoi dong
do Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén quyét dinh, nhung tdi da khong qua 15
nguoi, bao gom:

2.1. Cht tich Hoi dong: Chu tich hodc Pho Chu tich Uy ban nhan dan cap
huyén;

2.2. Pho Chu tich Hoi dong: Trudng phong Tu phap;

2.3. Uy vién Hoi déng: Pai dién 1anh dao co quan chuyén mén thudc Uy
ban nhan dan cap huyén c6 lién quan dén céc chi tiéu, tiéu chi tiép can phap luat,
Cong an cap huyén, Ban Dan vén, Ban Tuyén gido, Uy ban Mit tran T6 qudc
Viét Nam va mot s6 to chue chinh tri - x3 hoi cap huyén, Van phong Piéu phdi
néng thon méi (néu co);

2.4. Thu ky Hoi dong: 01 cong chirc Phong Tu phap.

Trén co s& danh sach cir can bo tham du thanh vién Hoi déng cua cac co
quan, to chirc néu trén, Phong Tu phap xdy dung Quyét dinh thanh 1ap Hoi dong
danh gia tiép can phap luat trinh Cha tich Uy ban nhan dan cap huyén ky ban
hanh.

3. Nhiém vu, quyén han

3.1. Nhiém vu, quyén han cua Hoi dé‘ng

Hoi déng c6 chirc nang tu van, tham muu giup Chu tich Uy ban nhan dan
cép huyén thuc hién cac nhi¢m vu:

a) Xem xét, dé nghi cong nhan cip xa dat chuan tiép can phap luat. Trén
co s& ¥ kién tu van ciia Hoi dong, Chu tich Uy ban nhan dan cip huyén quyét
dinh cong nhan xi dat chuan tiép can phap luat.
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b) Trao d6i, dé xuat sang kién, giai phap thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi
tiép can phap luat; xay dung cAp xa dat chun tiép can phap luat va viéc thuc
hién cac sang kién, giai phap dé trong pham vi dia phwong nham duy tri bén
vitng két qua thuc hién céc chi tiéu, tiéu chi d6i v6i xa dat chudn, dong thoi o
giai phap khéc phuc han ché va huéng di phu hop cho nhitng xi chua dat chuan
tiép can phép luét trén dia ban.

¢) Thyc hién cac nhiém vy khac do Cha tich Uy ban nhan dan cp huyén giao.
3.2. Nhiém vu, quyén han cua thanh vién Hoi déng

Thanh vién Hoi dong bao gdm Chu tich, Phé Chu tich va cac Uy vién.
MOi thanh vién véi vi tri vai tro khac nhau, nhung cung phoi hop, dé cao trach
nhiém trong hoat dong danh gia xa dat chuén tiép can phap luat.

a) Nhiém vu cua ny vién Hoi déng:

- Tu van, tham gia ¥ kién vé két qua danh gia va dé nghi céng nhan cép x4
dat chuan tiép can phap luat lién quan dén chuc nang, nhiém vy, quyén han hoac
linh vuc duoc giao quan 1y. Y kién cua Uy vién Hoi dong 1a ¥ kién cua co quan,
t6 chtrc noi cong tac;

- B¢ xuat sang kién, giai phap thuc hién cac chi tiéu, ti€u chi ti€p can phap
luat thudc linh vyc quéan 1y va chirc nang, nhi€ém vy, quyén han dugc giao va tu
van, t6 chire thuc hién sang kién, gidi phap do;

- Tham dy day du cudc hop Hoi déng. Trong trudng hop khong thé tham
du cudc hop ma ¢ 1y do chinh dang thi phai giri y kién bang van ban vé cac noi
dung can xin ¥ kién néu trén dé Phong Tu phép tong hop, bao cdo Chu tich Hoi
dong.

b) Nhiém vu ctia Chu tich Hoi dong:

Bén canh cac nhiém vu cua Uy vién Ho1 déng, Chu tich Ho1 déng chi dao,
diéu phoi hoat dong chung cia Hgi dong, cu thé nhu sau:

- Ban hanh Quy ché hoat dong cua Hoi déng; td chirc trién khai thyuc hién
cac nhiém vu cua Ho1 déng; chiu trach nhiém trude phap luat vé hoat dong cua
Hoi1 dong.

- Chi dao, diéu phéi chung hoat dong cuia Ho1 déng; phan cong nhiém vu
cho Pho Chu tich va cac Uy vién Hoi dong.

- Triéu tap, chu tri cac phién hop cua Hoi dong; quyét dinh viéce ldy ¥ kién
cua cac thanh vién Hoi déng; két luan vé noi dung thdo luén tai cac phién hop
Hoi dong.

- Ky van ban thudc nhi¢m vy ctia Hoi déng; duy tri mbi quan hé thuong
xuyén gifta cac thanh vién Hoi déng; thay mat Hoi déng lam viéc voi cac co
quan to chirc ¢6 lién quan.
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- T chire viée quan 1y, str dung kinh phi, phuong tién phuc vu cho hoat
dong cua Hoi ddng theo quy dinh cua phép lut.

¢) Nhiém vu cua Pho Chu tich Hoi déng:

Bén canh céc nhi¢m vu cua Uy vién HGi dong, Pho Chu tich Hoi dong con
co cac nhiém vu sau:

- Chu tri cudc hop va thyc hi¢n cac cong viéc do Chu tich Ho1 déng uy
quyén khi ving mit.

- La thuong truc Hoi déng, c6 trach nhiém chuén bj tai liéu cudc hop theo
quy dinh gui thanh vién Hoi dong;

- Can ct két luan cua Hoi dé)ng, chi dao hoan thién hd so dé nghi cong
nhén cip x4 dat chuan tiép can phap luat; tong hop dé xuat cua thanh vién Hoi
déng dé bao cao Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén xem xét, quyét dinh; tham
muu dé Chu tich Uy ban nhan dan cdp huyén bao cdo, dé xuit co quan c6 tham
quyén giai phap x4y dung cap xi dat chuan tiép can phap luit trén dia ban.

4. Phién hop Hoi dong

Ho6i déng thuc hién nhiém vu ctia minh thong qua phién hop toan thé
thanh vién. Ho1 déng lam viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da sd béng
hinh thirc biéu quyét hodc phiéu ldy ¥ kién. Cudc hop Hoi dong duoc tién hanh
khi c6 it nhat 2/3 tong s6 thanh vién tham dy. Tai cudc hop, Pho Chu tich Hoi
dong bao céo vé cac ndi dung can xin y kién Hoi dong.

Céc thanh vién Hoi dong thao luan, trinh bay y kién, tu van vé két qua
danh gia va dé nghi cong nhan cip xa dat chuan tiép can phap luat; dé xuit sang
kién, giai phap thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi tiép can phap luat va xay dung cap
xa dat chuén tiép can phap luat. Sau khi thao luan, Hoi dong cho y kién vé két
qua cong nhan dat chuén tiép can phéap ludt thong qua biéu quyét hoic phiéu lay y
kién. Két qua cudc hop dugc lap thanh bién ban c6 chir ky xac nhan cua Chu
tich Hoi dong va Thu ky Hoi dong theo mau Mau 06 -TCPL-II. Y kién cua
thanh vién Hoi dong phai dugc tong hop day du, khach quan, trung thuc trong
bién ban cudc hop.

5. Quan hé cong tac giira Hoi dong, thanh vién Hoi dong véi Phong
Tu phap cap huyén

5.1. Bao dam sy phdi hop, trao d6i thong tin thong sudt giita Uy vién Hoi
dong véi Phong Tu phap trong qua trinh thuc hién nhiém vuy;

5.2. Phong Tu phép 13 co quan thuong truc Hoi dong co trach nhiém
chuan bi tai liéu cudc hop theo quy dinh guri thanh vién Hoi dong cham nhét 03
ngay lam viée trude ngdy t6 chirc cudc hop Hoi dong; tham muu, gitp Cha tich
Uy ban nhan dan cdp huyén yéu cau Chu tich Uy ban nhan dan cip xa cung cép,
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b6 sung thong tin, tai li¢u cho Hoi dong vé cac ndi dung can yéu cau giai trinh,
b6 sung lam r0;

5.3. Can cu két luan ctia Hoi dong, Phong Tu phap hoan thién hd so dé
nghi cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat; tong hop dé xuat ctia thanh
vién Hoi ddng dé bao cao Chu tich Uy ban nhan din cdp huyén xem xét, quyét
dinh; tham muu dé Chu tich Uy ban nhan dan cép huyén bdo céo, dé xuét co
quan c thim quyén giai phap xy dung cip xa dat chuan tiép can phap luit trén
dia ban.

6. Kinh phi hoat dong ciia Hoi dong

Uy ban nhén dan cép tinh c6 trach nhiém bao dam kinh phi, cac diéu kién
can thiét dé Hoi déng thuc hién cac hoat dong phuc vu cho nhi¢m vu danh gia,
cong nhan xay dung xa dat chuan tiép can phap luat. Viéc lap, quan 1y, sir dung
va quyét toan kinh phi bao dam cho cong tic danh gid, cong nhan cip xa dat
chuan tiép can phap luat dugc thyc hién theo quy dinh cua Luat Ngan sach nha
nuéce, Thong tu lién tich sé 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27/01/2014 cia B
Tai chinh va Bo Tu phap quy dinh viéc 1ap dy toan, quan 1y, sir dung va quyét
toan kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tic phd bién, gido duc phap
luat va chuan tiép can phap luat ctia nguoi dan tai co so. Theo d6, kinh phi dugc
sit dung cho cac hoat dong nhu: to chirc cac cudc hop Hoi dong danh gia tiép
can phap luat, bado cédo danh gia, cong nhan két qua dat chuan tiép can phap luat,
chi van phong pham. ..
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D - QUAN LY NHA NUGC VE XAY DUNG
XA, PHUONG, THI TRAN PAT CHUAN
TIEP CAN PHAP LUAT

1. Noi dung xay dung cap xi dat chuan tiép cin phap luat

Noi dung quan 1y nha nudc vé xdy dung cip xi dat chuan tiép can phap
luat bao gdbm:

1.1. Xay dung, ban hanh chinh sach, phéap luét; chuong trinh, ké hoach
trién khai, thuc hién xay dung cdp xa dat chuan tiép can phap luat va ting cudong
kha ning tiép can phap luat cho ngudi dan.

1.2. Tuyén truyén, pho bién nham nang cao nhan thuc, trdch nhiém cua
can by, cong chuc, chinh quyén cac cap va co quan, t6 chirc, ¢4 nhan vé vi tri,
vai tro, y nghia ctuia xay dung cap xa dat chuan tiép can phap luat.

1.3. Ra soat, danh gia viéc thuc hién ti€u chi tiép can phap luat; cong nhan
cap xa dat chuan tiép can phap luat; dé ra giai phap khac phuc ton tai, han ché,
cai thién kha nang tiép can phap luat cho ngudi dan tai co so.

1.4. Chi dao, hudéng din nghiép vy, t6 chirc bdi dudng, tap huin nang cao
chit lvong ngudn nhan lyc 1am cong tic xdy dung cdp xa dat chuan tiép can phap
luat.

1.5. Long ghép xay dung cap xa dat chuan tiép can phap luat trong chuong
trinh, chinh sach, quy hoach, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi, bdo dam quoc
phong — an ninh va x6a déi, giam nghéo.
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1.6. So két, tong két, thong ké, bao cdo, theo ddi két qua, kiém tra, khen
thudng cap xa dat chudn tiép can phap luat.

Pay 1a nhitng nhiém vu ma Thu tudéng Chinh phi giao B6 Tu phap va Uy
ban nhan dan cac cap to churc thuc hién trong qua trinh quan 1y nha nudc vé xay
dung cip xa dat chuan tiép can phap luat.

2. Trach nhiém cuia cac co quan, to chirc ¢ lién quan

DPé thuc hién tot cac nhiém vu duoc giao, Quyét dinh 619/Qb-TTg va
Thong tu s6 07/2017/TT-BTP quy dinh trach nhi€ém cho céc co quan, t6 chirc ¢6
lién quan, nhu sau:

2.1. Trach nhiém cua B¢ Tw phap

Bo Tu phép, co quan tham muu giap Chinh phu trién khai xay dung cap
xa dat chuan tiép can phap luat c6 cac trach nhiém sau:

a) Chi dao, hudng dan, ban hanh ké hoach trién khai thyc hién Quy dinh
nay; dinh ky téng hop két qua, bao cdo Thu tuéng Chinh phu va dé xuat gidi
phap nang cao hiéu qua trién khai nhiém vu xay dung cép xa dat chuan tiép can
phap luat.

b) Hudng din diém sd, cach tinh diém céc chi tiéu tiép can phap luat va
biéu mau thuc hién dénh gia, cong nhan dat chuén tiép can phap luat; thanh phan
va hoat dong cua Ho1 dong danh gia ti€p can phap luat.

¢) Theo ddi, kiém tra viéc thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap
luat lién quan dén pham vi quéan 1y; phéi hop vdi cac bd, co quan ngang bo, co
quan thudc Chinh phu trong chi dao, huéng dan xay dung cip xa dat chuan tiép
can phap luat.

Vu Phé bién, gido duc phap luat chu tri, tham muu giip B trudng Bo Tu
phap chi dao, hudng dan, theo ddi, dén ddc, kiém tra viéc thyc hién Thong tu
nay.

2.2. Trdch nhiém cua cic Bo, co quan ngang Bo, co’quan thuéc Chinh phu

Bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu trong pham vi chirc
nang, nhiém vy, quyén han duoc giao chi dao, huong dan, theo doi, théng ke,
don dbc, kiém tra viéc thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat lién
quan dén pham vi quan 1y.

Theo Quyét dinh 619/QD-TTg, cic Bo sau duoc Tha twong Chinh phu
giao trach nhiém chi dao, huéng dan, theo doi, théng ké, don dbc, kiém tra viéc
thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat lién quan dén pham vi quan 1y:

a) Bo Tu phap hudng dan diém sd, cach tinh diém cac chi tiéu tiép can
phap luat va biéu mau thuc hién danh gia, cong nhan dat chuan tiép can phap luat;
thanh phan va hoat dong cua Hoi dong danh gia tiép can phép luat; hudng dan
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tiéu chi 1 (Bao dam thi hanh Hién phap va phép luat), trir chi tiéu 2, chi tiéu 3;
tidu chi 3 (Phé bién, gido duc phap luat) va tiéu chi 4 (Hoa giai ¢ co s6).

b) B6 Noi vu, cac B9, nganh hudng dan tiéu chi 2 (thuc hién thu tuc hanh
chinh thudc thim quyén ctia Uy ban nhan dan cap x4) theo linh vic quéan 1y; tiéu
chi 5 (Thyc hién dan chu & co s6); hudng dan két qua xay dung cap xa dat chuan
tiép can phap luat 1a tiéu chi danh gia dang b, chinh quyén cap xa dat tiéu chuan
“trong sach, viing manh” va tiéu chi danh gia thi dua, khen thuong hing nim
ctia chinh quyén cip xa.

¢) Bo Cong an hudng dan chi tidu 2 cla tiéu chi 1: An ninh chinh tri, trat
tu an toan xa hoi dugc bao dam, khong dé xdy ra trong an; t6i pham va t€ nan xa
hoi (ma tay, trom cép, cO bac, nghién hut) trén dia ban cép xa duoge kiém ché, co
giam so vo1 ndm trudc.

d) Thanh tra Chinh phti huéng dan, theo di chi tiéu 3 tiéu chi 1 (Vé giai
quyét khiéu nai t cdo).

2.3. Trdach nhiém ciia Uy ban Mit trin Té quéc Viét Nam, cdc to chive
chinh tri - xa hgi

Pé nghi ny ban Mit tran T quéc Viét Nam, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi
chi dao, hudng dan va té chirc tuyén truyén, phd bién phap luat vé xdy dung cap
xd dat chuan tiép can phap luat cho thanh vién, hdi vién; gidm sat, phan bién xa
hoi, van dong thanh vién, hoi vién tham gia xay dung cap xa dat chuan tiép can
phap luat; giam sat két qua danh gia sy hai long cua t6 chuc, ca nhan khi thyc
hién cac thu tuc hanh chinh; phbi hop véi co quan tu phap cing cip va cac co
quan, t6 chirc, ¢4 nhan c6 lién quan trong thuc hién Quyét dinh 619/QD-TTg.

2.4. Trach nhiém ciia Uy ban nhén din cdc cip

a) Uy ban nhan dan cac cip chi dao, hudéng din trién khai xay dung cap
x4 dat chuan tiép can phap luat theo Quyét dinh 619/QD-TTg tai dia phuong,
phan céng co quan chuyén mén va cong chirc 1lam dau méi theo ddi, tham muu
thuc hién; bdo dam kinh phi thyc hi¢n nhiém vu xay dung cép xa dat chuan tiép
can phap luat; dinh ky, d6t xuét bao cao két qua véi co quan co tham quyén.

b) Uy ban nhan déan cép tinh chi dao, huéng din Uy ban nhan dan cap
huyén, Uy ban nhan dan cép X4 to chirc thue hién nhiém vu xay dung cép xa dat
chuén tiép cén phap luat trong pham vi quan 1y; tong hop, bao cao két qua thuc
hién nhiém vu x4y dung cip xa dat chuan tiép can phap luat tai dia phuong vé
Bo Tu phap dé tong hop, bao cao Tha tudng Chinh ph.

c¢) Chu tich ﬁy ban nhan dan cac cép chiu trach nhiém vé két qua thuc
hién cac nhiém vu dugc giao tai Quyét dinh 619/Qb-TTg. Chu tich ny ban nhan
dan cap xi chi dao, huéng din cong chitc chuyén mon trién khai thuc hién cac
nhiém vu duoc giao; chi dao B§ phan tiép nhan va tra két qua viéc xu 1y, téng
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hop két qua danh gia sy hai long cua t6 chirc, ca nhan thyc hién tha tuc hanh
chinh.

d) S¢ Tu phap, Phong Tu phap, cong chirc Tu phap - Ho tich 1a ddu mbi
tham muu, gitip Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan dan cing cap trién khai
thuc hién cac nhiém vu dugc giao theo Quy dinh nay.

3. Kinh phi xay dung cip xa dat chuin tiép cin phap luat
3.1. Nguén kinh phi

Kinh phi bdo ddm cho nhi¢m vu quan Iy nha nudc vé xay dung cap xa dat
chuan ti€p can phép luat dugc cap tir cac nguon sau:

- Puoc bao dam, bd tri trong du toan chi ngan sach thudong xuyén hang
nim cua cac co quan, to chic lién quan va cac dia phuong theo phan cap ngan
sach nha nudc hién hanh. Ngudn kinh phi ndy bao dam cho cac hoat dong quan
1y nha nudc nhu: chi dao, diéu hanh, tap hun, kiém tra, khao sat, ... Hoi déng
nhan dan, Uy ban nhan dan cép tinh, cip huyén wu tién bd tri kinh phi dé hd tro
cap x4 con nhiéu chi tiéu, tiéu chi chua dat chuan tiép can phap lut tr nguén
ngan sach dia phuwong theo phan cap ngan sach hién hanh.

- Tir ngudn x3a hoi hoéa hd tro kinh phi thyc hién nhiém vu xay dung cap
xa dat chuan tiép can phap ludt cta cac to chirc, doanh nghiép, ca nhan. Ngudn
kinh phi nay c6 thé sur dung cho hoat dong quan 1y nha nudc hoic hd trg truc
tiép dén hoat dong xay dung cap xa dat chuan tiép can phap luat nhu: cip phat
tai liéu, hd trg mo hinh diém x4 dat chuan tiép can phap luat...

3.2. Can citv dé xudt kinh phi

- Luat Ngan sach Nha nuée va cc vin ban huéng dan thi hanh.

- Luat K& toan va cac vin ban hudéng dan thi hanh.

- Quyét dinh s6 12/2017/QB-TTg ngay 22/4/2017 ctia Thu tuéng Chinh
phu ban hanh quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bd von ngan sach
trung wong va ty 1& von ddi tng cta ngan sach dja phuong thuc hién Chuong
trinh muc tiéu qubc gia xay dung nong thon moi giai doan 2016 — 2020.

- Thong tu s6 349/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 cua Bo Tai chinh quy
dinh vé thanh toan, quyét toan nguén von dau tu tir ngan sach nha nudc thuc
hién cac Chuong trinh muc tiéu qudc gia giai doan 2016 — 2020.

- Thong tu lién tich sb 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27/01/2014 cta Bo
Tai chinh va Bo Tu phap quy dinh viéc 1ap du toan, quan 1y, sir dung va quyét
toan kinh phi ngan sach nha nudc bao dam cho cong tic phd bién, gido duc phap
luat va chuan tiép can phap luat cia nguoi dan tai co so.

- Quyét dinh sb 09/2015/QD-UBND ngay 06 thang 02 nim 2015 cua Uy
ban nhan dan Thanh phé quy dinh mot s6 murc chi cu thé cho hoat dong phé
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bién, gido duc phap luat va chuén tiép can phap luit trén dia ban Thanh phd Ho
Chi Minh.

- Quyét dinh s6 02/2016/QD-UBND ctia Uy ban nhan dan Thanh phd
Quy dinh mot sb murc chi cu thé cho hoat dong hoa gidi ¢ co sé trén dia ban
Thanh ph H6 Chi Minh.

3.3. Trach nhiém thwc hién

Céc co quan Tu phap (S& Tu phap, Phong Tu phap, cong chire Tu phap —
Ho tich) tham muu x4y dung du toan kinh phi xay dung cap xa dat chuan tiép
can phap luat trinh cap c6 tham quyén phé duyét va t6 chirc thuc hién, thanh
quyét toan. Bén canh do, hé'mg nam, trén co so ra soat nhiém vu thuc hién ti€u
chi xa tiép can phap luat trong xay dung ndéng thon méi, cac co quan Tu phap dé
xuat kinh phi v6i co quan chu tri nhiém vu xdy dung nong thén méi (van phong
didu phéing NN . , o A

E - XAY DUNG XA PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT
TRONG BO TIEU CHI QUOC GIA
VE XA NONG THON MOI

1. Vi tri ciia tiéu chi tiép cAn phap luit trong Bo tiéu chi qudc gia vé
xa nong thon méi giai doan 2016 — 2020

Nhan thirc dugc vi tri, vai tro ciia ndng nghiép, nong dan, ndng thon trong
su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa, xay dung va bao vé T6 qudc, van dé
xay dung nong thon maéi1 duge Pang, Nha nudce ta quan tdm, coi trong. Hoi nghi
lan thtr 7 Ban chdp hanh Trung wong khoa X di ban hanh Nghi quyét s6 26-
NQ/TW ngay 05/8/2008 vé nong nghiép, ndng dan, néng thon. Nghi quyét da dé
ra nhiém vu va giai phap nham xay dung nén néng nghiép toan dién theo hudng
hién dai, dong thoi phat trién manh cong nghiép va dich vu ¢ nong thon; xay
dung két ciu ha tang kinh té - x3 hoi nong thén gan véi phat trién cac do thi;
nang cao doi séng vat chat, tinh than ctia dan cu ndéng thon, nhat & ving kho
khan... va xac dinh ro giai quyét van dé nong nghiép, nong dan, nong thon la
nhiém vu cua ca hé théng chinh tri va toan xa hoi.

Thé ché héa chu truong ciia Pang, Chinh phii ¢4 ban hanh Nghi quyét so
24/2008/NQ-CP ngay 28/10/2008 ban hanh Chuong trinh hanh dong cua Chinh
phu thyc hién Nghi quyét Hoi nghi 1an thir 7 Ban chap hanh Trung wong Pang
khoa X vé nong nghiép, nong dan, ndng thon, trong d6 xac dinh nhiém vu xay
dung “Churong trinh muc tiéu Quoc gia vé xdy dung néng thén méi” voi ndi
dung chinh 1a x4y dung, to chirc cudc séng ciia dan cu nong thén theo hudng
van minh, hién dai, gilr gin ban sdc van hoa va moi truong sinh thai gén vo1 phat
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trién do thi, thi trn, thi t&. Phat trién ddng bo hé thong ha tang kinh té - xa hoi
néng thén phu hop quy hoach khong gian xay dung lang (ap, thon, ban), xa va
quy hoach phét trién kinh té - xa hoi cia nganh, dia phuong; két hop giira hd tro
ctia Nha nudc véi phat huy ndi luc cua cong dong dan cu noéng thon. Nang cao
dan tri, dao tao ngudn nhan luc va td chirc tot doi séng van hoa co s¢. Xay dung
cac hinh thire t6 chtrc san xudt phu hop voi yéu cau cta nén néng nghiép hién
dai, san xuat hang héa gdm ca néng nghiép va phi néng nghiép, thuc hién “mdi
lang mot nghé”.

Trudc yéu cau d6, Thu tuéng Chinh phu ky Quyét dinh sé 491/QD-TTg
ngay 16/4/2009 vé viéc ban hanh B tiéu chi qudc gia vé nong thén mdi (mot sb
tiéu chi duoc stra doi, bd sung bai Quyét dinh sé 342/QD-TTg ngay 20/02/2013)
va Quyét dinh s6 800/QD-TTg ngay 04/6/2010 phé duyét Chuong trinh myc tiéu
Quéc gia vé xdy dung nong thén moi giai doan 2010- 2020. Muc tiéu cia
Chuong trinh nham xay dung nong thon méi co két cau ha tang kinh té - xa hoi
tig budc hién dai; co cu kinh té va cac hinh thirc to chirc san xuat hop 1y, gan
ndéng nghiép véi phat trién nhanh coéng nghiép, dich vu; gin phat trién nong thon
vo1 do thi theo quy hoach; xa hoi nong thon dan chu, 6n dinh, giau ban sdc van
hoa dan toc; moi truong sinh thai duge bao v¢; an ninh trat ty duge gitr viing;
doi séng vat chat va tinh than cua nguoi dan ngdy cang duoc nang cao theo dinh
huong xa hoi chu nghia. B tiéu chi dugc thuc hién dé danh gia, xay dung xa,
huyén, tinh dat chuan nong thon méi giai doan 2010 — 2015 gdm 19 tiéu chi va
39 chi tiéu thanh phan, trong d6 phan 16n cac tiéu chi, chi tiéu vé ha ting, co s¢
vét chat; it cac tiéu chi, chi tiéu vé& van hoa, khéng co tiéu chi, chi tiéu tiép can
phap luat. Piéu d6 thé hién tinh than thyuc hién xay dung két cau ha ting, co sO
vat chat di trude mot bude, phu hop voi giai doan trude.

Tuy nhién, budc sang giai doan 2016 — 2020, trudc yéu cau xay dung
ndng thon méi gan voi nang cao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nudc, thi hanh
cong vu cta chinh quyén céc cap & dia phuong, thuc hién tot quyén con ngudi,
quyén cong dan, ngay 16/8/2016 Thi tuéng Chinh phil di ky, ban hanh Quyét
dinh s6 1600/QD-TTg phé duyét Chuong trinh muc tiéu quéc gia xdy dung nong
thon méi giai doan 2016 — 2020 (sau day goi 13 Quyét dinh sé 1600/QD-TTQ)
v6i muc tiéu tong quat “Xdy dung néng thén méi dé ndng cao doi song vit chat
va tinh than cho ngwoi dan; cé két cdu ha tang kinh té - xa héi phit hop; co cdu
kinh té va cdc hinh thirc té chirc san xudt hop Iy, gdn phdt trién néng nghiép voi
cong nghiép, dich vu,; gan phat trién néng thén véi dé thi; xa héi néng thén dan
chu, binh dcfng, on dinh, giau ban sdc van héa dén toc; moi truong sinh thai
dwrpe bdo vé; quoc phong va an ninh, trét tw dwoc gitt visng”. Bd Tu phap duoc
Thu tuéng Chinh phu giao chi tri, huéng dan thuc hién “ddnh gia, céng nhan,
xdy dwng xd dat chudn tiép cdn phdp ludt; bao dam va ting cuwong khd nang tiép

\
A

can phdp ludt cho nguoi dan” trong ndi dung thanh phan tht 9 vé “Nang cao
chat lugng, phat huy vai tro cta to chitc Pang, chinh quyén, doan thé chinh trj -
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x3 hoi trong x4y dung ndéng thon méi; cai thién va nang cao chat luong cac dich
vu hanh chinh cong; bao dam va ting cudng kha ning tiép can phap luat cho
nguoi dan”,

Ngay 17/10/2016, Thu tuéng Chinh pht ban hanh Quyét dinh s
1980/QD-TTg vé viéc ban hanh Bo tiéu chi quéc gia vé x nong thon méi giai
doan 2016 — 2020 (sau day goi 1a Quyét dinh sb 1980/QD-TTg), theo d6, Bo Tu
phap duogc giao chu tri, hudng dan tiéu chi thanh phan 18.5° v& “Xa dat chudn
tiép cdn phdp ludt theo quy dinh”. B tiéu chi di cu thé hoéa ndi dung dinh
huéng xay dung xa nong thon méi thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa; 13 can cir dé thyc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung nong thon
moi theo Nghi quyét sb 100/2015/QH13 ngay 12/11/2015 cua Qudc hoi vé phé
duyét chi truong dau tu cac Chuong trinh muyc tiéu qudc gia giai doan 2016 —
2020, 13 chuin muc dé cac xa 1ap ké hoach phén d4u dat 19 tiéu chi nong thon
moi. Bén canh do, BO ti€u chi cling 1a can ctr dé chi dao, danh gia cong nhan xa
dat nong thon méi giai doan 2016-2020 va danh gia trach nhiém cua cac cap uy
Pang, chinh quyén xa trong thyc hién nhiém vu xay dung noéng thén méi trén
dia ban.

B tiéu chi qudc gia vé& xi nong thon méi giai doan 2016 — 2020 gém 5
nhom tiéu chi, 19 tiéu chi, 49 chi tiéu (ting hon 10 chi tiéu thanh phan so véi Bo
ti€u chi giai doan 2010 — 2015), cu thé nhu sau:

1. Nhom tiéu chi quy hoach gom tiéu chi quy hoach véi 02 chi tiéu;

2. Nhom tiéu chi ha tang kinh té - xa hoi gdbm 08 tiéu chi: Giao thong;
Thuy loi; Dién; Truong hoc; Co s¢ vat chit van hoa; Co sé ha tﬁng thuong mai
noéng thon; Thong tin va Truyén thong; Nha & va dan cu voi 19 chi tiéu;

3. Nhém tiéu chi kinh té va t6 chtrc san suat gdm 04 tiéu chi: Thu nhap;
Ho nghéo; Lao dong c6 viéc lam va To chuce san xuét voi 05 chi tiéu;

4. Nhom tiéu chi vin héa — x3 hoi — méi trudng gom 04 tiéu chi: Gido duc
va Pao tao; Y t&; Vian hoa; Moi trudong va An toan thuc phﬁm vO1 15 chi tiéu;

5. Nhom tiéu chi hé théng chinh tri gém 02 tiéu chi: H¢ théng chinh tri va
tiép can phéap luat; Qudc phong va An ninh voi 08 chi tiéu, trong d6 ndi dung
tiép can phap luat 1a chi tiéu sd 5 cta tiéu chi s6 18 vé Hé thong chinh tri va tiép
can phap luat: “18.5°. Xa dat chudn tiép cin phdp ludt theo quy dinh” .

8 Tren dia ban Thanh phé Ia tiéu chi thanh phan 18.6 trong B tiéu chi vé& ndng thén mai theo dic thi viing ndng
thén Thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2016-2020 quy dinh tai cAc Quyét dinh cua Uy ban nhan dan Thanh phé:
s6 6182/QD-UBND ngay 24/11/2016 va sé 5039/QD-UBND ngay 09/11/2018)
% Irén dia ban Thanh phé Ia tiéu chi thanh phan 18.6 trong B¢ tiéu chi vé ndng thén mai theo dic thi ving ndng
thon Thanh phé H6 Chi Minh giai doan 2016-2020 quy dinh tai cAc Quyét dinh cua Uy ban nhan dan Thanh phé:
s6 6182/QD-UBND ngay 24/11/2016 va s6 5039/QD-UBND ngay 09/11/2018)
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Nhu vy, mot trong nhimg diém méi quan trong cua Bo tiéu chi quéc gia
vé x4 nong thon méi giai doan 2016 — 2020 1a d3 bd sung vao tiéu chi thir 18
“Hé thdng chinh tri va phap luat” tiéu chi thanh phén 18.5"° v& “Xa dat chudn
tiép cdn phdp ludt theo quy dinh”. Lan dau tién chuan tiép can phap luat duoc
xac dinh va tré thanh mét trong noi dung ctia Bo tiéu chi qudc gia vé xd nong
thon moi giai doan 2016 — 2020™. Piéu d6 c6 nghia 13 két qua xay dung xa dat
chuan tiép can phap luat 1a tiéu chi danh gia xd dat chuan nong thon méi. Pay 1a
co s& phap 1y quan trong nham gan két, thyc hién toan dién cac muc tiéu, ndi
dung xiy dung ndng thon mdi theo Quyét dinh s6 1600/QD-TTg; bao dam va
ting cuong kha ning tiép cin phap lut cho nguoi dan tai co so, nang cao nhan
thire phap luat, gido duc ¥ thirc tuan thi, chap hanh phap luat; bao dam quyén
con ngudi, quyén cong dan, dong thoi ting cuong hiéu luc, hiéu qua hoat dong
ctia chinh quyén x3; dap tng yéu ciu ting cudng quan 1y xi hoi bang phap luit,
khang dinh vai trd cta phap luat va nganh Tu phap trong cong cudc phat trién
kinh té - xa hoi, gop phan xay dung Nha nudc phap quyén xi hoi chu nghia Viét
Nam.

Trién khai thuc hién nhiém vu duoc giao, BO Tu phap da trinh Thu tuéng
Chinh phu ky, ban hanh Quyét dinh s6 619/QD-TTg ngay 08/5/2017 ban hanh
Quy dinh vé xay dung xa, phuong, thi trAn dat chuan tiép can phap luat, trong
dé quy dinh vé cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat, ndéi dung xay dung,
tham quyén, quy trinh va trach nhiém cia co quan, to chtic, ca nhan trong viéc
xdy dung xi, phuong, thi tran (sau day goi chung 1a cip xi) dat chuan tiép cin
phap luat. Bé huéng din thuc hién cu thé Quyét dinh s6 619/QD-TTg, Bo
truong Bo Tu phap di ban hanh Thong tu s 07/2017/TT-BTP huéng dan diém
s0, cach tinh diém céc chi tiéu tiép can phap luat, Hoi dong danh gid tiép can
phép luat va mot sé ndi dung vé xay dung x3, phuong, thi trin dat chuan tiép
can phap luat.

Cac ti€u chi, chi tiéu tiép can phap luat 1a can cur dé xét, cong nhan xa dat
chuan nong thon méi c6 tac dong truc tiép dén quyén, loi ich va nang cao ning
luc tiép can phap luat cho nguoi dan, thic déy thuc hién toan dién muc ti€u cai
thién, nang cao chat luong doi séng van hoa ctia ngudi dan ma Chuong trinh
muc tiéu xdy dung noéng thon mai dé ra. Piém can luu y & day 1a Quyét dinh sd
619/QD-TTg quy dinh viéc xay dung, ddnh gia dat chuan tiép can phap luat
khong chi dbi v&i cac xa ma ap dung cho ca cac phuong va thi tran trong ca
nude. Vi vay, dbi voi cac xa dang ky xét, cong nhan dat chuan nong thon méi thi
khi danh gia, cong nhan x3 dat chuan tiép can phap luat can dit trong tong thé

** trén dia ban Thanh phé Ia tiéu chi thanh phan 18.6 trong B tiéu chi vé nng thén méi theo dac thii viing nong
thon Thanh pho HO Chi Minh giai doan 2016-2020 quy dinh tai cac Quyet dinh cua Uy ban nhan dan Thanh pho:
s0 6182/QD-UBND ngay 24/11/2016 va s6 5039/QDB-UBND ngay 09/11/2018)
' Pay 1a 1 trong 10 su kién ndi bat cua Nganh Tu phap nim 2016 dugc ghi nhan tai Quyét dinh sb
2700/QD-BTP ngay 31/12/2016 cua Bo truong Bo Tu phap phé duyét va cong bd 10 su kién ni bat
nam 2016 cta Nganh Tu phap
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cac quy dinh vé xdy dung xa dat chuan nong thon méi, dam bao gin két, dong
b0, thong nhat cdc nhi€ém vu dugc giao.

2. Muc dich, yéu ciu ciia viéc danh gia xi dat chuan tiép cian phap
luit trong xAy dung, danh gia xa dat chuin nong thén méi

2.1. Muc dich

Ngay 24/01/2013, Thi tuéng Chinh phu di ban hanh Quyét dinh s
09/2013/QD-TTg Quy dinh vé chuén tiép cin ctia ngudi dan tai co sé (Quyét
dinh s6 09/2013/QD-TTg). Quy dinh vé chuan tiép cin phap luat ctia nguoi dan
tai co s& gom 8 tiéu chi va 41 chi tiéu 1a cong cu dé danh gia hé théng, déng bo,
toan dién thyc trang tiép can phép ludt cua ngudi dan tai co sd. Tir két qua danh
gid, chinh quyén cac cép ¢ diéu kién ndm bat, nhin nhan toan dién hon vé thuc
trang, nhitng khé khin, vuéng méc trong trién khai nhiém vu vé giai quyét cac
vu viéc hanh chinh - tu phép; pho bién, gido duc phap luat; trg giup phéap 1y;
thuc hién dan chu co so; hoat dong cua cac thiét ché tiép can phap luat; thuc
trang thuc thi phap luat cia nguoi dan tai co s& dé co bién phap khac phuc, thuc
hién cac nhi€ém vu d6 hiéu qua hon. Déng thoi, ¢6 diéu kién nhan dién va khic
phuc han ché, yéu kém trong chi dao, diéu hanh, t6 chirc thuc hién cac nhiém vu
dugc giao, dap ung yéu cau cai cach hanh chinh, xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia, gop phan vao su phat trién 6n dinh, bén viing, dan chu,
hién dai, vin minh trong doi song nong nghiép, nong dan, nong thon theo Nghi
quyét s6 49-NQ/TW ngay 02/6/2005 cta B Chinh tri vé Chién luoc cai cach tu
phap dén nam 2020, Nghi quyét s6 28-NQ/TW va Hién phap nudc Cong hoa x4
hoi chu nghia Viét Nam nam 2013. Viéc danh gia dia phuong dat chuan tiép can
phap luat cling giup can bd, cong chirc ¢ diéu kién nhin nhan dé thay wu diém,
han ché trong thuc thi cong vy, tir d6 ¢ bién phap khac phuyc, ting cudng ky
cuong, ky luat, nang cao y thurc, trach nhi¢m, thai d6 phuc vu nhan dan; déng
thoi dé xuét, kién nghi giai phap hoan thién thé ché, phéap luat, cai cach thu tuc
hanh chinh, cai thién méi trudng phap 1y, hd tro, tao diéu kién dé ca nhan, to
chtrc tiép can, sir dung phap luat, gop phan nang cao hiéu qua té churc thi hanh
phap luat.

Sau thoi gian trién khai Quyét dinh s6 09/2013/QD-TTg cho thay, viéc
thuc hién cac ti€u chi, chi ti€u tiép can phap luat va nhiém vu xay dung dia
phuong dat chuan tiép can phap luit theo c6 tic dong sdu sic dén nhiém vu xay
dung nong thon méi; gan véi 6n dinh doi séng chinh tri - phap 1y & nong thon;
dam bao an ninh, qudc phong; nang cao trich nhiém cua chinh quyén co so
trong thi hanh phap luét, thuc thi cong vu; gop phan xay dung Nha nudc phép
quyén x4 hoi chu nghia; bao dam, phat huy day du quyén con nguoi, quyén cong
dan, dap tmg yéu cau quan 1y xa hoi bang Hién phap va phap luat. Pic biét 1a
nhiing tdc dong, hi€u qua tich cyc ma nhiém vu xay dung dia phuong dat chuan
tiép can phap luat dd mang lai dbi v6i cong tac quan 1y nha nude bang phap luat
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& co sO, gop phan quan trong vao su nghiép phat trién kinh té - xa hoi, dam bao
qudc phong, an ninh dia phuong va dat nude. Thuc tién d6 dd chimg minh viéc
bd sung tiéu chi tiép can phap luat vao Bo tiéu chi quéc gia vé xa nong thon méi
1a can thiét va c6 ¥ nghia quan trong. Chinh vi thé, trong giai doan 2016 — 2020,
viéc danh gid “xa dat chuan tiép can phap luat” chinh thac dugc thé ché hoa va
12 mot chi tiéu thanh phan cia B tiéu chi qudc gia vé x3 nong thon méi.

Viéc danh gia xa dat chuén tiép can phap luat trong tong thé danh gia, xay
dung xa dat chuan nong thén moi tai dia phuong di tao co sé, dong luc gop
phﬁn thuc déy thuc hi¢n toan dién muc tiéu xay dung néng thon mdi, do la cai
thién va cao chat lugng doi sdng vin hoéa, tinh than cia ngudi dan nong thon,
trong d6 c6 van hoa phap luat, gido duc ¥ thirc tuan tha, chip hanh Hién phép va
phap luat, xdy dung nép sdng van minh tai cong dong dan cu, dé cao vai trd
nguoi dan trong quan 1y xa hoi, gop phan giir vitng an ninh - chinh tri, trat ty an
toan x3 hoi dé nong thén méi phat trién bén vimg va toan dién, nang cao chét
lugng doi sdng vin héa, tinh than, phap luat ctia nguoi dan tai co so.

Viéc bd sung tiéu chi tiép can phap luat trong Bo tiéu chi qudc gia vé xa
con nham dam bao tinh thong nhat, dong bo ciia cac chinh sach trong hé thong
phap luat; viéc lya chon, xay dung va dua cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat
pht hop vao Bo tiéu chi qubc gia vé x4 ndng thon moi bao dam tinh toan dién,
dong bd va gop phan hoan thién, nang cao chat luong Bo tiéu chi qudc gia vé
nong thon moi.

Trong qua trinh trién khai thuc hién Quyét dinh s 09/2013/QP-TTg va
lam thir viéc danh gia, cong nhan dja phuong dat chuan tiép can phap luét tai 05
tinh, thanh phé*, thyc tién di xuét hién hién twong xa duge cong nhan dat ndng
thén méi song lai chua dat chuan tiép can phap luit nhu tai Dién Bién, Thai
Binh™ do chua gin két nhiém vu xay dung x& dat chuén tiép cin phap luat voi
xay dung ndng thon mai. Vi vay, néu gan két hai nhiém vu ndy voi nhau sé khéc
phuc nhiing han ché, bt cap tu thuc tién trién khai nhiém vu xay dung dia
phuong dat chuan tiép can phap luat, khic phuc tinh trang xa dat nong thon méi
nhung lai khong dat chuan tiép can phap luat boi sau khi 16ng ghép thuc hién thi
xd dat chuan nong thén méi thi phai dat chuan tiép can phép luét; tir d6, giup
nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nude & co so.

Bén canh d6, viéc trién khai gan két nhiém vu xay dung x& dat chuén tiép
can phéap luat va xa dat chuan néng thén mdi con nham tan dung, tiét kiém
nguon luc ctia nha nude khi to chire trién khai; hon nita, cac dja phuong ciing s&

12 Theo Cong van sb 4793/VPCP-PL ngay 27/6/2013, Thu tuéng Chinh phii da chi dao tam dirng viéc thuc hién
Quyét dinh s6 09/2013/QD-TTg va chi dao lam thir viéc danh gi4, cong nhan dia phuong dat chuan tiép can phéap
luat tai 05 tinh, thanh phd bao gdm Ca Mau, Dién Bién, Quang Binh, Thai Binh va TP. H5 Chi Minh

3 Theo Béo céo sb 164/BC-BTP ngay 04/7/2016 cua Bo Tu phap vé tong két 03 nam trién khai thyuc hién Quyét
dinh s6 09/2013/QD-TTg ngay 24/01/2013 va 02 nam trién khai lam thir viéc danh gia, cong nhan dia phuong
dat chuan tiép can phap luat; phuong huéng, nhiém vy, giai phap trong thoi gian téi
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nhanh chong nam bét duoc nodi dung dé td chirc trién khai thue hién tiéu chi tiép
can phap luat do di twong ddi quen thudc v6i phuong thire to chirc thuc hién va
danh gia két qua thuc hién céc tiéu chi nong thon moi.

2.2. Yéu ciu

a) Khang dinh va nhan thirc dung din vé vi tri, vai trd, ¥ nghia cua tiép
can phap luat trong tong thé cac chu truong, chinh sach Xéy dung néng thon
moi, nang cao nang luc tlep can phap luat cho ngudi dan dé thyuc hién, bao vé
cac quyén con nguoi, quyén cong dan; xay dung, phat trién con nguoi nong thon
m&i toan dién dap tng yéu cau xdy dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia
cua Nhan dan, do Nhan dan, vi Nhan dan.

b) Viéc danh gia xa dat chuan tiép can phap luat dam bao tinh thdng nhat,
ddng bo voi danh gia xa dat chuan nong thén mai va trién khai thue hién c6 hiéu
qua Chuong trinh muc tiéu x4y dung ndng thén méi (vé diéu kién, trinh tu, tha
tuc...xet, cong nhan, kinh phi, nguén luc trién khai thuc hién).

¢) Xac dinh rd trach nhiém cta co quan, to chirc, trong d6 nganh Tu phap
giil vai tro nong cot, chu tri chi dao, huéng dan thuc hién viéc xay dung xa dat
chuan tiép cin phép luit trong tong thé xay dung xa dat chuin nong thon mdi.

d) Viéc xay dung x4 dat chuan tiép can phap luat dit trong tong thé ngudn
lwc dau tu xdy dung nong thén mdi; vu tién bd tri kinh phi dé hd trg xi con
nhiéu chi tiéu, tidu chi chua dat chuan tiép can phap luat tir ngudén ngan sach dia
phuong theo phan cp ngan sach hién hanh.

3. Bién phap bao dam thuwc hién nhiém vu xiy dung x4 dat chuan tiép
cin phap luit trong Bj tiéu chi quoc gia vé xi nong thon méi

Vi¢c danh gid, cong nhan, xay dung xa dat chuan tiép can phép luat gan ket
vo1 xay dung xa dat chuan néng thon maéi 1a mét nhi€ém vu méi, vi vay, dé trién
khai thuc hién tot nhiém vu nay, can bao dam céac di€u kién sau day:

3.1. Thwe hién qudn triét, phé bién, truyén thong dé ning cao nhgn
thikc, trach nhi¢m ciia co quan, té chire, cd nhén, cong dong vé xdy dwng cdp
Xd dat chudn tiép cgn phdp ludt néi chung, xdy dwng xa dat chudn tiép cin
phdp ludt gin véi xdy dung xa dat chudn néng thén mdi néi riéng

Céc co quan, td chirc, can bo, cong chuc trong hé théng chinh tri va cong
déng dan cu cin nhan thic d?ly du vé vi tri, vai tro, y nghia cua viéc trién khai
xay dung cép x4 dat chuan tiép can phap luat va xay dung xa dat chuan tiép can
phap luat gan véi danh gia, xay dung xa dat chuan nong thon méi dé tir d6 thuc
hién day du cac quyén, nghia vu c6 lién quan, t6 chirc thyc thi tét cac chirc nang,
nhiém vu, quyén han dugc giao.

Can ¢t vao diéu kién thue tién cia mdi dia phuong, hoat dong quan triét,
pho bién, thong tin, truyén théng co thé thuc hién thong qua cac phuong tién
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thong tin dai ching nhu: t6 chtic cac chuong trinh, phong sy truyén thong trén
bai Phat thanh, Truyén hinh; mé& chuyén muc, dang tai tin, bai trén cac bao viét,
béo dién tir, trang tin dién tr hodc cac hinh thirc phit hop khac nhu: 16ng ghép
trong cac hoi nghi, hoi thao, tap huan ... Théng qua d6, phd bién, quan triét sau
sic nodi dung, nhiém vy, quy dinh ctia Bang, Nha nudc vé xay dung cép xa dat
chuan tiép can phap luat, xdy dung xa dat chuan nong thon méi dén toan thé can
b0, cong chirc va nhan dan ma trudc hét 1a doi ngil cong chuc dau mdi, truc tiép
duoc giao thyc hi¢n nhi¢m vu danh gia, xay dung cép x4 dat chuan tiép can phap
luat .

Viéc thuc hién tdt cac hoat dong thong tin, truyén thong nham théng nhat
nhan thirc, nang cao trach nhiém trong 1anh dao, chi dao, quan Iy, huéng dan va
t6 chtrc thyc hién nhiém vy, bao dam thiét thuc, hiéu qua, khong phd truong,
hinh thtrc.

3.2. Xdy dung, ban hanh va té chirc thwe hién ké hoach hoat dpng xac
dinh ngi dung cong viéc can trién khai, phdn cong trach nhiém cu thé cho
tung dau moi thuc hién

Bam sat nhiém vy dugc giao tai Quyét dinh sb 1600/Qb-TTg, Quyét dinh
s6 1980/QP-TTg, Quyét dinh sé 619/QD-TTg, Théng tu s6 07/2017/TT-BTP va
cac van ban c6 lién quan, can ctr diéu kién thuc té tai dja phuong, Uy ban nhan
dan céac cap can xay dung ké hoach trién khai thuc hién nhiém vu xay dung cap
xa dat chuan tiép can phap luat, xdy dung xa dat chuan tiép can gan voi xay
dung nong thon mai, trong d6 xac dinh cac nhiém vy/hoat dong can trién khai,
phan cong ddu mdi, giao nhiém vu cho co quan chuyén mén, cong chire dau moi
tham muu viéc dao, hudng dan, theo ddi, quy dinh cac diéu kién can thiét (vé
nhan luc, co s& vat chat, kinh phi)....Ké hoach ddm bao nhiing ndi dung sau:

a) Poi véi Ké hoach ciia Uy ban nhdn dén cap tinh:

- Cac hoat dong quan triét, truyén thong bang hinh thic cu thé dé cép tai
muc 3.1; viée to chuc tap huén, hudng dan nghi¢p vu, toa dam (néu cO) can cu
diéu kién thyc tién dia phuong.

- Viéc chi dao, hudéng din Uy ban nhan dan cép huyén, Uy ban nhan dan
cap x4 trién khai thyc hién nhiém vu danh gia, chim diém, cong nhan cap xi dat
chuan tiép can phap luat; dé ra giai phap khic phuc, cai thién, to chtrc thuc hién
¢6 hiéu qua céc tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat.

- Chi dao ra soat, dé xuit, stra doi, bd sung nhiém vu xay dung dia phuong
dat chuan tiép can phap luat trong Quyét dinh quy dinh chtc ning, nhiém vy,
quyén han va co ciu to chirc ctia co quan tu phap dja phuong; chi dao ra soat,
xay dung, trinh Hoi dong nhan dan cap tinh ban hanh quy dinh vé kinh phi va
mirc chi cho nhiém vu xay dung cp xa dat chuan tiép can phép luat;
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- Phan cong nhiém vu cho cic S&, Ban, nganh, Uy ban nhan dan cép
huyén, trong d6 giao S¢ Tu phap 1a ddu mdi tham muu, giup Uy ban nhan dén,
Chu tich Uy ban nhan dan cap tinh chi dao, huéng dan trién khai nhiém vu xay
dung cép xi dat chuan tiép can phap luat trén dia ban tinh, thanh phd;

- Quy dinh va huéng din cu thé theo thim quyén kinh phi va muc chi cho
nhiém vu cip x3 dia phuong dat chuan tiép can phap luat theo quy dinh vé phan
cap ngan sach nha nuédc hién hanh.

- Viéc t6 churc kiém tra, so két, téng két, danh gia, bdo cao co quan co tham
quyén vé két qua thuc hién nhiém vu xay dung cap x4 dat chuan tiép can phap
luat trén dia ban tinh, thanh pho;

b) Déi véi Ké hoach ciia Uy ban nhdn dén cap huyén:

- Viéc chi dao, huéng dan Uy ban nhan dan cép x4 trién khai thuc hién t6t
nhiém vu ty danh gia, chdm diém; dé ra giai phap khéc phuc, cai thién, t6 chirc
thue hién c6 hiéu qua cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat trong pham vi chtic
nang, nhiém vu dugc giao.

- Phan c6ng nhiém vu cho cac Phong, ban chuyén mén, Uy ban nhan dan
cap x4 trong viéc tham muu, gitp Uy ban nhan dan cdp huyén theo ddi, hudng
dan thuc hién céc tiéu chi, chi tiéu cu thé; giao Phong Tu phép 1a ddu mdi tham
muu, giup Uy ban nhan dan, Chu tich Uy ban nhan déan cap huyén trién khai thuc
hién viéc danh gia, cong nhan, xay dung cap x4 dat chuan tiép can phap luat.

- Viéc thanh 1ap Hoi dong danh gia tiép can phap luat, xdy dung Quy ché
hoat dong cua HG1 dong; vi¢c tham tra, cong nhan cép xa dat chuan tiép can
phap luat.

- Quy dinh vé bao dam kinh phi va muc chi cho nhiém vy x4y dung cip
x4 dat chuan tiép can phéap luat theo quy dinh vé phan cip ngan sach nha nudc
hién hanh.

- Viéc t6 chtrc kiém tra, so két, téng két, danh gia, bdo céo co quan co tham
quyén vé két qua thuc hién nhiém vu x4y dung cip x4 dat chuan tiép can phap
luat trén dia ban cap huyén.

c) Poi voi Ké hoach cua Uy ban nhdn ddn cap xa:

- Viéc trién khai t6 chtc thuc hién nhiém vu tu danh gia, chim diém
cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat, xay dung cip xa dat chuan tiép cin
phap luat.

- Phan cong cu thé trach nhiém theo ddi, chdm diém cac tiéu chi, chi tiéu
tiép can phap luat cho 07 chic danh cong chire lam viéc tai Uy ban nhan dan cap
xd; giao cong chire Tu phap — Ho tich 13 du mbi tham muu, gitip Uy ban nhan
dan, Chu tich Uy ban nhan dan cdp x4 trién khai nhiém vu x4y dung cap xa dat
chuan tiép can phap luat.
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- Viéc t6 chuc thyc hién danh gid su hai long cua td chtrc, ca nhan thuc
hién thu tuc hanh chinh tai cép Xa.

- V& kinh phi t6 chtic thyc hién theo phan cip ngan sach nha nudc;
- Céc van dé khac (néu co).

3.3. Kién toan, ndng cao nang lwc nghiép vu cho doi ngii cong chirc thuc
hién nhiém vu xdy dung cap xa dat chuan tiép can phdp ludt

Sau khi ra soat, bo sung nhiém vu xay dung cap xi dat chuan tiép can phap
luét va viéc thuc hién chi tiéu “xa dat chuin tiép can phép luat” cua Bo tiéu chi
qudc gia vé xa nong thon mai giai doan 2016 - 2020 trong Quyét dinh cua Uy
ban nhan dan quy dinh chic nang, nhiém vy, quyén han va co céu to chirc cua
co quan tu phap dia phuong, Uy ban nhan dan céac cap can kién toan, bé tri cong
chtrc quan ly va cong chuc truc tiép thuc hién nhiém vu nay dé dam bao nguén
lyc tham muu thyc hién tét nhiém vu giup Uy ban nhan dan cing cap quan Iy
nha nudc vé xdy dung, danh gid, cong nhan cip x3 dat chuan tiép can phap luat,
xay dung x4 dat chuan tiép cin gan véi xdy dung x3 nong thon méi.

Can ct chic nang, nhiém vu dugc giao va diéu kién thuc té tai dia phuong,
Uy ban nhan dan cap tinh, Uy ban nhan dan cip huyén t6 chirc bdi dudng, tap
huan nghiép vu danh gia, chim diém cac tiéu chi tiép can phéap luat va cong
nhan cép xa dat chuan tiép can phép luat, xa dat chuan nong thon moi cho doi
ngil can bd, cong chic duge giao theo ddi, trién khai danh gia céc tiéu chi, chi
tiéu tiép can phap luat va Bo tidu chi quéc gia vé xi nong thon mdi. Qua do
nang cao ky nang, nghiép vu, chét luong nguén nhan lyc thyc hién nhiém vu xay
dung cip x3 dat chuan phap luat, gop phan vao viéc thuc hién thanh cong nhiém
vu nay.

3.4. Bo tri kinh phi trién khai nhiém vu dwoc giao
a) Ngudn von, kinh phi thyc hién

Kinh phi xay dung cip xa dat chuén tiép can phap luat duoc bao dam, bd
tri trong du toan chi ngan sach thudng xuyén hang nim cta cac co quan, to chirc
lién quan va cac dia phuong theo phan cip ngan sach nha nudc hién hanh. Hoi
dong nhan dan, Uy ban nhan déan cép tinh, cip huyén uu tién b tri kinh phi dé
hd trg cép x4 con nhiéu chi tiéu, tiéu chi chua dat chuan tiép can phap luat tur
ngudn ngan sach dia phuong theo phan cip ngan sach hién hanh. Ngoai ra,
khuyén khich céc to chirc, doanh nghiép, ca nhan hd tro kinh phi thuc hién
nhiém vu xay dung cép x4 dat chuan tiép can phap luat.

Pbi voi cac xa thuc hién xét cong nhan, xay dung nong thon méi thi ngudn
kinh phi cho nhiém vu xdy dung xa dat chuén tiép can phap lut duoc cip chung
trong tong thé ngudn von trién khai chuong trinh xay dyng nong thon méi. So
Tu phap phdi hop vé6i cac So, Ban, nganh lién quan tham muu, dé xuat Uy ban
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nhan dan va Ban chi dao Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung néng thon
m&i cAp tinh cép kinh phi td chire trién khai thuc hién cac tiéu chi tiép can phap
luat va xdy dung x3 dat chuan tiép can phap luat trong téng thé kinh phi xay
dung nong thon mai dé Uy ban nhan dan cép tinh trinh Hi d6ng nhan dan cing
cap quyét dinh phan bo dé 1am cédn cr chi dao, diéu hanh cu thé.

b) Co ché quan 1y, str dung vdn, kinh phi

Viéc phan bo, co ché 1ap, quan 1y, sir dung, thanh quyét toan von, kinh phi
cua nhiém vu xay dung xa dat chuan tiép can phap luat thuc hi¢n théng nhat véi
cac quy dinh vé xay dung nong thon méi. Khi dé xuat, 1ap du toan kinh phi trién
khai thuc hién cac chi tiéu, ti€u chi tiép can phap luat gén v6i1 Chuong trinh muc
tiéu qudc gia vé xay dung nong thon méi can cin ¢t vao cac vin ban sau:

- Ludt ngan sach nha nudc nam 2015;
- Luat Pau tu cong nam 2013;

- Quyét dinh sb 12/2017/QD-TTg ngay 22/4/2017 cta Thi tuéng Chinh
pht ban hanh quy dinh nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan b vén ngan sach
trung uong va ty 18 von ddi tng ciia ngan sach dia phuong thuc hién Chuong
trinh myc tiéu qubc gia xay dung nong thon méi giai doan 2016 — 2020;

- Thong tu s6 349/2016/TT-BTC ngay 30/12/2016 ctia Bo Tai chinh quy
dinh vé thanh toan, quyét toan ngudn von dau tu tir ngan sach nha nudc thuc
hién cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia giai doan 2016 — 2020;

- Théng tu lién tich s6 26/2011/TTLT-BNNPTNT-BKHPT-BTC ngay
13/4/2011 ctia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon, Bo Ké hoach va Pau tu,
Bo Tai chinh huéng dan mét sé ndi dung thue hién Quyét dinh s 800/QD-TTy
ngay 04/6/2010 cua Thu tudng Chinh phu phé duyét Chuong trinh muc tiéu
qudc gia xay dung ndng thén mai giai doan 2010 — 2020; Thong tu lién tich s6
51/2013/TTLT-BNNPTNT-BKHDT-BTC ngay 02/12/2013 cua BO Néng
nghiép va Phat trién nong thon, Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Tai chinh stra doi,
bd sung mot s diéu cia Thong tu lién tich sé 26/2011/TTLT-BNNPTNT-
BKHDT-BTC ngay 13/4/2011;

- Thong tu lién tich s6 14/2014/TTLT-BTC-BTP ngay 27/01/2014 cta Bo
Tai chinh, Bo Tu phap huéng dan viée lap du toan, quan 1y, st dung va quyét
toan ngan sach nha nudc bao dam cho cong tac phd bién, gido duc phap luat va
chuan tiép can phép luat ctia ngudi dan tai co sd..V.V..

3.5. Té chirc kiém tra, gidm sdt, so két, tong két, dinh gid thuc tién thuc
hién nhiém vu xdy dung cdp xa dat chudn tiép can phap ludt theo chirc nang,
nhiém vu dwoc giao gan voi xdy dung nong thon maoi

Can ct chirc ning, nhiém vu duoc giao, Uy ban nhan dan cip cac cip to
chirc kiém tra, gidm sat va to chuc so keét, tong két nham danh gia ket qua trién
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khai thue hién nhiém vu ddi v6i Uy ban nhan dan cap dudi dé kip thoi phat hién
nhimg vuéng méc, bit cap, vin dé méi phat sinh, tir 46 ¢ giai phap khéc phuc;
kién nghi co quan c6 tham quyén stra d6i, bo sung hoan thién thé ché, chinh sach
vé xdy dung cip x4 dat chuan tiép can phap luat, dam bao gin két, thong nhat,
ddng bd v6i cac chu truong, chinh sach vé xdy dung xi dat chuin nong thén
mdi.

Uy ban nhan dan cép tinh thyc hién kiém tra viéc thuc hién cdc nhiém vu
xay dung cép x4 dat chuan tiép can trén dia ban (trinh tu, thu tuc, thoi han, ho so
danh gia cip xa dat chuan tiép can phap luat, hoat dong cua Hoi ddng danh gia
tiép can phap luat, diéu kién bao dam...), kip thoi phat hién va hudng din giai
quyét nhitng kho khan, bat cap.

Uy ban nhéan dan c4p huyén kiém tra viéc thuc hién nhiém vu xay dung cip
xa trén dia ban, tap trung vao nhiém vu ty danh gia, chidm diém cua cép xa, thoi
han, trinh ty, tha tuc danh gia...; d& xuit Uy ban nhan dan cép tinh cac sang
kién, giai phap nang cao hiéu qua tiép can phap luat ciia ngudi dan trén dia ban.

Uy ban nhéan déan cép x3 can quan tim kiém tra viéc theo doi, tu danh gia,
chdm diém cua cong chirc chuyén mén duoc giao theo ddi cac tiéu chi, chi tiéu
tiép can phap luat dam bao thuc chét, khach quan; chi dao, huéng dan cong chirc
chuyén mén dé xut cac giai phap khic phuc, cai thién, thuc hién c6 hiéu qua
cac chi tiéu, tiéu chi tiép can phap luat trong pham vi nhiém vu duoc giao phu
hop diéu kién dic thu cua dia ban cép xA.
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Phan 111

TINH HINH PANH GIA PIA PHUONG PAT CHUAN TIEP CAN PHAP
LUAT NAM 2017 VA NHUNG VUONG MAC, BAT CAP, KIEN NGHI

I. Két qua danh gia dat chuin tiép cin phap luat
1. Két qua dat dwoc

~1.1. Tinh hinh triér! khai cac hoat dfng xiy dung x&, phuwong, thi
tran, quan, huyén dat chuan tiép can phap luat trén dia ban Thanh pho

a) Cong tac huwong dan, chi dao trién khai

Can ctr Quyét dinh s6 619/QD-TTg ngay 08/5/2017 ctia Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quy dinh vé xay dung x4, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap
ludt (goi tat 1a Quyet dinh 619/QD-TTQ); Thong tu so 07/2017/TT-BTP quy
dinh vé diém sb, ‘hudng dan cach tinh dlem cac chi tiéu tlep can phép luat, Hoi
dong danh gia tlep can phap luat va mot sO noi dung vé xdy dung xa, phuong,
thi trdn dat chuan tiép can phap luat (goi tat Thong tu s6 07/2017/TT- BTP)
Quyet dinh s6 6182/QD- -UBND ngay 24/11/2016 cua Uy ban nhan dan Thanh pho
vé ban hanh Bo tiéu chi vé nong thon mai dic thi ving nong thén thanh pho Ho
Chi Minh giai doan 2016 — 2020, va chi dao ctia Uy ban nhan dan Thanh phd, So
Tu phap da ban hanh céc vin ban huéng dan:

- Cong van s6 7394/STP-PBGDPL ngay 03/8/2017 ciia S¢ Tu phap hudng
dan Uy ban nhan dan quén, huyén, Hoi dong danh gia tiép can phap ludt quan,
huyén, Phong Tu phap quan, huyén va cac co quan, don vi c6 lién quan vé viéc
hudng dan xay dung xa, phuong thi tran dat chuan tiép can phap luat.

- Thyc hién chi dao ctia Uy ban nhan dan Thanh phé tai Cong van sé
12562/VP-PCNC ngay 27 thang 9 ndm 2017 vé trién khai thyc hién quy dinh vé
x@y dung x4, phuong, thi tran dat chuan tiép can phap luat, S6 Tu phap va S¢
No6ng nghiép va Phat trién nong thon ban hanh Cong van s6 17828/STP-PBGDPL
ngay 27/10/2017 cua S6 Tu phap hudng dan S&, nganh, doan thé, Uy ban nhan dan
quan, huyén thuc hién cong tic chudn tiép can phap luat trén dia ban Thanh phd,
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dong thoi, chon diém 01 x&/thi trin (huyén), phuong (quan) trén dia ban Thanh pho
dé chi dao, huéng dan viéc xdy dung, trién khai mé hinh diém x3 dat chuén tiép
can phép luat. Nam 2017 chon xa Phudc Loc, huyén Ci Chi va phuong 9 quan 4.

- Ké hoach s6 10540/KH-STP-PBGDPL ngay 19/10/2017 ctia S& Tu phép
vé viée to chirc Hoi nghi trién khai thyc hién Quyét dinh s6 619/QD-TTg ngay 08
thang 5 nam 2017 cua Thu tuéng Chinh phu quy dinh vé xdy dung x4, phuong, thi
tran dat chuan tlep can phap luat; tap huan, huéng dan nghiép vu cong tac xdy dung
x3, phuong, thi tran dat chuan tiép can phép lut trén dia ban Thanh phé HO Chi
Minh nam 2017.

- Cong van sb 20574/STP-PBGDPL ngay 27/12/2017 gti cac co quan, don
vi ¢o lién quan (Ban Tuyén gido Thanh 1y; Ban Dén vin Thanh iiy; Uy ban Mt
tran To6 quoc Viet Nam TP; So Noi vu; So Van hoa va Thé thao; So Nong nghi¢p
va Phdt trién Nong thén; S¢ Tai chinh; S¢ Théng tin va Truyén thong; Thanh
tra Thanh pho; Céng an Thanh phé; Vin phong Diéu phéi Chwong trinh xdy
dung néng thén méi Thanh phd) dé nghi cir Lanh dao va can bd, cong chirc lam
dau moi tham gia cong tac tiép can phap luat trén dia ban Thanh pho.

b) Céng tdc trién khai ddnh gid chudn tiép cin phdp ludt cua Uy ban
nhan dan xa, phwong, thi tran

Can cu cac van ban huong dan lién quan dén cong tac danh gia tiép can
phap luat cua So Tu phap, Uy ban nhan dan quén, huyén da chu dong xay dung
ké hoach dé trlen khai cong tac chuan tiép can tai dia phuong. Phong Tu phap la
don vi tryc tiép tham muu cho Uy ban nhan dan quén, huyén viéc trién khai va
thue hién cac quy dinh vé chuan tiép can phap luat cia nguoi dan tai co s¢. Theo
do, ij ban nhan dan quén, huyén da chu dong nhan ban tai liu va trién khai
chu truong chung cta Trung wong va Thanh phd cho lanh dao va cong chirc co
lién quan; dong thoi quan triét vai tro cia Uy ban nhan dan x&, phuong, thi tran
trong viéc thuc hién cac thiét ché dé danh gia chuan tiép can phap luat.

Uy ban nhan dan x3, phudng, thi trn da to chirc trién khai, pho bién, quan
triét, gioi thidu dén can bo, cong chirc, dang vién va Nhan dan bang nhiéu hinh
thirc da dang, phong phti cac quy dinh cua Quyet dinh 619/QD-TTg; nghién ciru
Cac tiéu chi va chi tiéu, chuan bi cac diéu kién can thiét dé t6 chirc thuc hién c6
hiéu qua Quyét dinh 619/QD-TTg; chi dao, hudng din, phan cong cong chirc
chuyén mon theo doi cac chi tiéu, ti€u chi tiép can phap luat; t6 chire danh gid,
cham diém két qua thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phép luat, phan cong
cong chirc tai Bo phan tiép nhan va tra két qua cia UBND cip x4 chu tri, phdi
hop coéng chitc Tu phap — Ho tich to chirc danh gia su hai long cua t6 chirc, ca
nhan khi thuc hién thi tuc hanh chinh, tham muu, dé xuét cac giai phap xay
dung cép xd dat chuan tiép can phap lut; giai phap d6i voi cép xa chua dat
chuan tiép can phap luat trén dia ban, phdi hop, tao diéu kién dé Mt tran To
qudc Viét Nam cung cap thuc hién giam sat két qua danh gia sy hai long cua t6
chtrc, ca nhan khi thuc hién thu tuc hanh chinh tai cap xa.

Sau khi nhén hé so tjép can phap luat cua Uy ban nhan dan quan, huyén,

S Tu phap da tham tra, deé nghi quafm, huyén bd sung ho 50, lam rd nhitng nd1
dung co6 lién quan (néu co) va thong ké 1ap danh sach két qua danh gid cong
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nhan xa, phu:c‘):ng, thi trin dat chuan tiép can phap luat dé bao céo ny ban nhan
dan Thanh pho.

Tai cac Uy ban nhan dan phuong 9 quan 4, Uy ban nhan dén xa Phudc
Loc, huyén Nha Bé (don vi dugc chon diém dé chi dao, huéng dan viéc xay dung,
trién khai mo hinh diém x4 dat chuan tiép can phap luat), S Tu phép da tap trung
trién khai, tdp huin, nam bét thong tin, kip thoi hudéng dan nghiép vu danh gia
tiép can phap luét tai hai don vi chi dao diém; tham du cudc hop Hoi déng danh
gia tiép can phap luét quan 4, huyén Nha Bé qua do kip thoi nam bat cac kho
khan, vuéng mac cua dia phuong. Két qua tai don vi chon diém, Uy ban nhan
dan phuong 9 quén 4 dat 98 diém dat chuan tiép can phap luat nam 2017 (Quyét
dinh 86 334/QD-UBND ngay 24/01/2018 cua Chu tich Uy ban nhan dan quén
4), xa Phudc Loc dat 93.5 diém dat chuén tiép can phap luat ndm 2017 (Quyét
dinh s6 84/QD-UBND ngay 18/01/2018 ctia Chu tich Uy ban nhan dan huyén
Nha Be)

1.2. Két qua tham tra, danh gia ho so ciia xa, phwong, thi tran trén
dia ban Thanh phé

N&m 2017, Thanh phd H6 Chi Minh tién hanh danh gia doi voi 23/24

quan, huyén va 319/322 phuong, x4, thi tran (Quan 2 c6 03 phuodng bi giai toa
trang, khong thuc hién viéc danh gia chuan tiép can phap luat tir ndm 2014 dén

nay)

 Két qua nhu sau: ¢6 300/319 phudng, x4, thi trén (ty 1¢ 90,04%) dat chuan
ti€p can phép luat 1:1511’1’1 2017; 19/319 phuong, xa, thi tran chua dat chuan (ty 1€
9,96%). Két qua thong ké nhu sau:

- SO PHUONG, | SO PHUONG XA, | e o
STT TEN QUAN- XA, THI TRAN | THI TRAN CHUA THI TRAN b A:l"
HUYEN PAT CHUAN PAT CHUAN "CHUAN
NAM 2017 NAM 2017 NAM 2017
1 Quan 1 01
09 (phudong Nguyén 90%
Thai Binh)
2 Quan 2 08 00 100%
3 Quén 3 14 0 100%
4 Quan 4 15 0 100%
5 Quan 5 01
14 (phuong 8) 100%
6 Quan 6 01
13 (phuomg 10) 100%
7 Quan 7 01
09 (phuong Tan Hung) 0%
8 Quén 8 16 0 100%
9 Quan 9 13 0 100%
10 | Quan 10 15 0 100%
11 | Quan 11 16 0 100%
12 | Quéan 12 11 0 100%
13 | Quan Binh Tan 07 03 70%
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(phuong: Binh Tri
Dong A, An Lac,
Binh Hung Hoa B)
14 | Quan Phu Nhuan 15 0 100%
15 | Quan Go Vap 01
15 (phuong 13) 93.75%
16 Quan Binh Thanh 02
18 (phuong: 22, 27) 0%
17 | Quan Tan Phu 01
10 (phuong Tay Thanh) 90.9%
18 | Quan Tan Binh 14 Ql 100%
(phuong 2)
19 | Quan Thu buc 12 0 100%
20 | Huyén Nha Be 07 0 100%
21 | Huyén Hoc Mo6n 01
11 (xa Xuan Thoi 91.67%
Thuong)
22 | Huyén Can Gid 07 0 100%
23 | Huyén Binh Chanh 01
15 (xa Vinh Loc B) 93.75%
24 | Huyén Cu Chi 05
(xa Nhuan buc,
16 Trung An, Binh M§, 100%
Tan Thanh Tay; Thi
tran Cti Chi)
Tong cong 300 19

Nhin chung, cadc phuong, xa, thi tran, quan, huyén da danh gia chuan tiép
can phap luat nghiém tac, chat ch€, mdt ) quan, huyén co6 phan tich, danh gia
tinh hinh, 1y do trir diém, khong cong nhan diém, dam bao thanh phan hd so,
biéu mau theo hudéng dan cua Bo Tu phap. Trong cong tic danh gia tiép can
phap luat, cac dja phuwong d3 phan tich rd nguyén nhan va bién phap khic phuc
nhitng chi tiéu chua dat hodc dat diém thép, c6 phan tich 1y do tru diém hoic
khong cong nhan diém va nguyén nhan ciia cac han ché dan dén khong dat diém,
anh huong dén viéc dé ra cac bién phép cai thién hoic phat hién nhimg diém bat
cap cua Quyet dinh 619/QD-TTQg trong thuc tién tai co s& dé dé nghi co quan co
tham quyén xem xét, diéu chinh cho phu hop.

1.3. Xay dung xa dat chuap tiép cAn phap luit gin véi xdy dung nong
thon mdéi trén dia ban Thanh pho ndm 2017

Niam 2017 1a nam dau trién khai thyc hién xay dung cap xa dat chuan tiép
can phap luat gan véi xdy dung nong thon méi. Trén co s& Quyét dinh 619/QD-
TTg ctia Thil tuéng Chinh phi, Thong tu s6 07/2017/TT-BTP ngay 28/7/2017
ciia Bo Tu phap va cin ctr Cong vin sé 17828/STP-PBGDPL ngay 27/10/2017
cua SO Tu phap huong dan S&, nganh, doan thé, Uy ban nhan dan quan, huyén thuc
hién cong tac chuan tiép can phap luat trén dia ban Thanh phd gan véi thyc hién c6
hiéu qua Chuong trinh MTQG x4y dung nong thon mdéi ndm 2017 va nhiing
nam tiép theo trén dia ban Thanh phé, tai dia ban 05 huyén (Nha Be, Can Gio,
Cu Chi, Binh Chanh, Hoc Mén), Phong Tu phap cac huyén da tham muu cho Uy
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ban nhan dan huyén ban hanh ké hoach cong tac xay dung cap x3 dat chuan tlep
can phap luat, t6 chirc quan triét trién khai, tuyén truyén, phd bién, tap huin
nghiép vu danh gia tiép can phap luat cho d6i ngii lanh dao Phong Tu phap,
cong chiic tw phap - ho tich cac xa trén dia ban tinh, qua d6 gitip mdi ca nhan,
don vi nhan thire o trach nhiém, nhiém vu dé trién khai thuc hién tai co s¢ dat
hiéu qua. S Tu phép di kip thoi dé xuat mot dong lanh dao S& Tu phap tham
gia lam thanh vién Ban Chi dao ciia Thanh iy vé Chuong trinh xdy dung néng
thon méi (Quyét dinh sé 1623-QD/TU ngay 23/4/2018 cta Thanh oy Thanh ph
Hb Chi Minh).

Do thoi diém danh gia xa dat chuan tiép can phap luat va xa dat chuan
noéng thon mai khong trung nhau; ndm 2017 1a nam dau tién thuc hién Quyet
dinh s6 619/QD-TTg, vi vay dé kip thoi phuc vu viée xét, cong nhan cip xi vé
dich nong thén mai vao thang 12/2017, S& Tu phap da huéng didn Uy ban nhéan
dan huyén cin cit vao Quy dinh ban hanh kém theo Quyét dinh s6 619/QD-TTg,
két qua thuc té trién khai céac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat dat dugc trong
nam (tinh tir 01/01/2017 dén thoi diém danh gia nong thén mai) dé danh gia va
woc thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi dén hét 31/12/2017. Trudng hop xét thay xa
c6 di didu kién dé dugce cong nhan dat chuan tiép can phap luat thi xét dé nghi
cong nhan xi vé dich nong thon méi; trudng hop xa chua du diéu kién dé nghi
cong nhan thi tap trung chi dao, dé ra cac giai phap cu thé de hoan thanh céc chi
tiéu, tiéu chi tiép can phap luat con chua dat dé bao dam tién do theo ké hoach
cua dia phuong.

Qua thong ké, naim 2017, huyén Nha Bé va huyén Can Gid c¢6 100% x4
dat chuan tiép can phap luat. Huyén Hoc Mon c6 09/10 xa dat chuan tiép can
(dat ty 18 90%); huyén Cu Chi c6 16/20 x4 dat chuan tiép can phap luat (dat ty 1&
80%) ; huyén Binh Chanh c6 13/14 xa dat chuan tiép can phap luat (dat ty 1¢
92.86%).

2. Nhitng vuéng mic, bat cip trong viéc thwe hién Quyét dinh sb
619/QD-TTg nam 2017

- V& thoi han thue hién quy trinh danh gia: Theo quy dinh, Uy ban nhan
dan xd, phuong, thi tran phai hoan thanh hd so dé nghi céng nhan phuong dat
chuan tiép can phap luat giri vé Phong Tu phap trude ngay 05/01/2018. Trong
khi viéc danh gia phuong dat chuan tiép can phdp luat dugc tinh tir ngay
01/01/2017 dén hét ngay 31/12/2017. Nhu vay, chi c6 05 ngay (trong d6 chi co
03 ngdy lam viéc) dé hoan thanh ho so, quy dinh nay rat khé hoan thanh trén
thuc té.

- V& Phiéu lay y kién danh gia sy hai long vé chat lugng, thai d6 phuc vu
khi thuc hién thu tuc hanh chinh: Theo quy dinh tai khoan 2 Diéu 5 Thong tu sO
07/2017/TT-BTP ngay 28/7/2017 cua B truong B Tu phap, quy dinh s6 lugng
d6i tuong tham gia danh gia sy hai long hang nam cua mdi phuong tbi thleu
phai dat tir 15% trd 1én s luot thi tuc hanh chinh tai phuong da duoc giai quyét
va tra két qua cua nam trudc lién ké nim danh gia. Nhu vay, viéc thuc hién
phiéu 13y y kién theo quy dinh nay chi c6 thé thuc hién trong 3 thang cudi nim
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2017. Viéc danh gia su hai long vé chat lugng, thai do phuc vu khi thuc hién tha
tuc hanh chinh theo Chi tiéu 5, Tiéu chi 2 thi ddi tuong tham gia danh gia sy hai
1ong hang nam phai dat tir 15% trd 1én sd luot tha tuc hanh chinh tai cip xi da
duoc giai quyét va tra két qua ctia nam trudce lién ké nim danh gia. Tuy nhién,
do da s6 nguoi dan khi thuce hién thu tuc thuong khong thuc hién danh gia vao
phiéu 13y ¥ kién nén viéc dam bao ty 1& 15% trd 1én cho nim danh gia nim 2017
gip it nhiéu khé khan.

- Noi dung 2, Chi tiéu 2, Tiéu chi 1: “Tinh hinh an ninh chinh tri dugc bao
dam, khong dé xay ra trong an trén dia ban cap xa”. Hién nay, trén dia ban
Thanh phd H6 Chi Minh, tinh hinh t6i pham dién bién phirc tap, c6 trudng hop
dia ban cap xi xay ra trong 4n, nhung véi su phdi hop cia cic co quan chirc
nang, vu an di duoc kip thdi kham phé, hung thu gy an nhanh chong dugc bit
gilt . Vo1 thanh tich xuét nhu trén, don vi quan, huyén, xa, phuong, thi trin duge
Thanh uy, Uy ban nhan dan Thanh phé kip thot khen thuong dot xuat thanh tich
truy bat toi pham. Trong truong hop nay, néu trur diém theo quy dinh, thi chua
kip thoi dong vién, khuyén khich cac c4 nhan, to chic trong phong ngua, dau
tranh voi toi pham, van dong moi nguoi bao vé an ninh T6 qubc, chap hanh
phap luat.

- N6i dung 4, Chi ti€u 2, Tiéu chi 1 c6 quy dinh: “Tang toi pham va té nan
x4 hoi so v6i ndm trude lién ké ndm dénh gia bi 0 diém va con bj trir 0,25 diém”.
Tuy nhién, neu trong nam khong tdng t61 pham va t€ nan xa hoi so v&1 nam
trude lién ké can co dlem thuong cho ndi dung nay dé co su khen thuong rd
rang. Pong thoi, mot s6 dia phuong c6 trudng hop ngudi giy an tir noi khac dén
hodc vu vié¢c xay ra tir noi khac, sau d6 co ruot dudi,...va xdy ra trong an tai dia
ban cap xa danh gia vi nhiing trudng hop nay dia phuong khong thé biét dé ngin
ngtra hoic gido duc ddi twong giy an.

- Noi dung 1, Chi tiéu 2, Tiéu chi 2 vé dam bao dién tich lam viéc cua B
phan tiép nhan va tra két qua: Mot s6 tru s Uy ban nhan dan phudng do dic thu
nho, hep nén chua dam bao dién tich ctia by phan tiép nhan va tra két qua 40 m2
va chua danh dugc 50% dién tich lam noi ngéi chd cho c4 nhan, td chic dén
giao dich theo quy dinh tai khoan 1 Piéu 9 Quyét dinh 09/2015/QD-TTg.

- Chi tiéu 6, Tiéu chi 3: “Trién khai cac hoat dong phd bién, gido duc phap
luét cho céc ddi tuong dac thu trén dia ban”, mot s6 ddi tuong dac thu nhu nguoi
khuyét tat, nguoi dan toc thiéu sb rét it tham du cac budi phé) bién, gido duc
phap luat. Nguyén nhan la do di lai kho khan hodac muu sinh nén khong cé thoi
gian dé tham gia.

- Noi dung 3, Chi tiéu 7, Tiéu chi 3: “Khai thac, huy dong hd tro mang
ludi Cau lac bo tham gia phd bién, cung cip thong tin phap luat cho ngudi dan
(Cau lac bd phap luat; Cau lac bo phong, chéng to1 pham; Cau lac b ndng dan,
phu nit, thanh nién, cuu chién binh hodc Cau lac bo khac)”, mot s6 dia phuong
chua c6 su gén két chat ché gitra chinh quyén va cac Cau lac bo trong hoat dong
phé bién phap luat cho nguoi dan, luc lugng nhan sy phu trach con thiéu, cac
m6 hinh hoat dong ciing thiéu su da dang.
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- Noi dung 2, Chi tiéu 7, Tiéu chi 3 vé quan 1y va khai thac ti sach phap
luat: Trong diéu kién phat trién cua cong nghé ngay nay, ngudi dan khi c6 nhu
cdu tra ctru van ban phap luat thuong st dung internet, hodc tim théng tin qua
sach, bdo... Do vay, viéc khai thac tu sach phdp luat khong con phu hop va
khong mang lai hiéu qua cao. Bén canh d6, hién nay da sd cac phuong chua
trang bi duoc may tinh riéng c6 ndi mang internet, hé thong co so dit liéu phap
luat dé nguoi dan tra ctru, khai thac van ban, tai liéu phap luat khi dén lién hé dé
giai quyét thi tuc hanh chinh tai Bo phan tiép nhan va tra két qua.

- Chi tiéu 3, Tiéu chi 4 vé muc chi cho cong tac hoa giai ¢ co so: Tai
Khoan 3 Piéu 8 Quyét dinh s 02/2016/QD-UBND ngay 01 thang 02 nim 2016
cia Uy ban nhan dan Thanh phé H6 Chi Minh ban hanh Quy dinh mét s6 murc
chi cu thé hoat dong hoa giai ¢ co s& trén dja ban Thanh phd HO6 Chi Minh quy
dinh viéc chi hd trg hoat dong cua td hoa giai: 100.000 déng/té hoa giai/thang,
tuy nhién, do tinh hinh diéu kién ngan sach cua cic x&, phudng, thi trin khac
nhau, kinh phi phai cAn dbi cho céc hoat dong ctia X&, phuong, thi trin nén viéc
chi theo quy dinh gap khong it kho khan.

3. Han che, ton tai va nguyén nhan

- Khéi luong cong vige chuyén mon cua cac co quan chuyén moén thude
Uy ban nhan dan cac cap ngay cang nhiéu, trong d6 co coéng tac xay dung dia
phuong dat chuan tiép can phap luat, nhung bién ché khong tang, thuong xuyén
bién dong anh huong den tién d6 thuc hién chung cua cong tac chuyén mon.
Mot s6 Xa, phuong, thi tran co thay d6i vé nhén sy, do méi nhén nhiém vy, chua
nam viing quy dinh vé chuan tiép can phap luat nén viéc trién khai gip nhiéu
khé khan. Mot sb xa, phuong, thi trin chua thue su chu trong va dau tu tuong
xung cho cac diéu kién bao dam dé ngudi dan tiép can phap luat tai co sd. Viée
t6 chirc trién khai cac thiét ché phap luat mang tinh hinh thirc, chua bam séat yéu
cau cta nguoi dan chua thuan loi dé nguoi dan tiép can.

- Viéc khai thac tu sach phap luat theo bao cao cia mot sé dia phuong
chua dat hiéu qua. Theo do, da s6 d6i tuong phuc vu chu yéu cua Tu sach phap
luat 1a phuc vu cho viéc nghién ctru, tra ctru va doc tai chd 1a can bo, cong chure,
vién chtrc, giao vién, sinh vién, hoc sinh cac truong hoc trén dia ban quéan; Riéng
cac dbi tuong 12 ngudi lao dong, cong nhan, thanh thiéu nién va ngudi dan dang
sinh hoat, hoc tap, lao dong trén dia ban dén tim hiéu, khai thac st dung con rat
han ché. Bén canh do, hién nay da s6 cac phuong chua trang bi dugc may tinh
riéng c6 ndi mang internet, hé thong co s& dir liéu phap luat dé nguoi dan tra
ctru, khai thac van ban, tai liéu phap luat khi dén lién hé dé giai quyét thu tuc
hanh chinh tai Bd phan tiép nhén va tra két qua.

- Mot s6 xa, phuong, thi tran gap kho khan trong viéc lay y kién danh gia
su hai 1ong vé chat luong, thai do phuc vu khi thyc hién thi tuc hanh chinh cta
cong dan (tbi thiéu phai dat tir 15%) sb luot ngudi thuc hién tha tuc hanh chinh
trong khi Théng tu s6 07/2017/TT-BTP ngay 28/7/2017 ctiia B6 Tu phap. Nhu
vay, trong nam 2017, cac x&, phudng, thi tran phai b tri nhan su va kinh phi dé
dam bao thuc hién ndi dung nay, day 1a mot khé khan rat 1on do x4, phuong, thi
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trin déu thiéu nhan sy va kinh phi con han ché, nén thyc hién Phiéu léy v kién
nhu quy dinh 1a chua kha thi.

- Hién nay trén dia ban Thanh phd c6 lugng ngudi tir cac dia phuong khac
dén sinh séng, hoc tap va lam viéc, dia diém cu ngu khong 6n dinh va phai
thuong xuyén di muu sinh kiém séng nén cong tac tuyén truyén, phd bién phap
luat cua cac co quan, don vi trén dia ban quan, huyén con gap nhiéu khé khan.

- Mot s6 Uy ban nhan dan x3, phudng, thi trAn dang trong qua trinh xay
dung trang Cong thong tin nén chua cap nhit va chua dua day du cac thong tin
hoat dong cua co quan, cling nhu cac quy dinh vé thi tuc hanh chinh. Bén canh
do, mot s6 phuong phuong ciing chua gan Wifi va may vi tinh danh riéng tai bo
phan tiép nhan ho so dé phuc vuc ngudi dan trong viéc khai thac mién phi co so
dir li¢u phap luat qua may vi tinh, viéc khai thac tinh nang cuia ta sach phap luat
con han ché, tham khéo it nguoi doc. Trén thuc té nguoi dan ty tra clru cac van
ban, tai liéu lién quan dén phap luat thong qua hé thong Internet, mang truyén
thong.

- Tinh hinh kinh té - x3 hoi cua timg x&, phudng, thi trAn phat trién khong
ddng déu, trang thiét bi mdy tinh dé phuc vu nguoi dén khai thac, tra ctru thong
tin con han ché va thiéu co s vat chat vé vian hoa xi hoi nhu: Nha sinh hoat van
hoa cong dong, tru sd Uy ban nhan dan x4, phuong, thi trdn dang trong qu4 trinh
xay dyng moi... Bén canh dé, cac Chi hoi doan thé & khu phd doi khi con chua
manh, chua that sy ddng déu; mot sé ho1 vién & co s, hoa gidi vién, tuyén
truyén vién phap luat chua phat huy tbt vai trd ctia minh & dia ban dan cu trong
cong tac pho bién, tuyén truyén phép lut va thuc hién céc tidu chi tiép can phap
luat cia ngudi dan tai co so.

4. Giai phap Kkhic phuc, cai thién diéu kién tiép can phap luit cia
nguwoi dan trén dia ban nam 2017

- Tang cudng quan triét sdu rong muc dich, yéu cau, ndi dung chi tiéu,
tiéu chi cia Quyét dinh s6 619/QD-TTg cia Thu tuéng Chinh phii dén can b,
cong chuc, doan vién, hoi vién va Nhan dan trén dia ban. Qua do, phan cong
nhiém vu cu thé cho tung can bo, cong chirc ¢d lién quan chiu trach nhiém tham
muu Pang ty, Uy ban nhan dan phudng t6 chirc thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi
tiép can phép lut.

- Tang cuong vai tro lanh dao, chi dao cua cip uy Pang, chinh quyén
trong vi¢c trién khai thuc hién céc chi tiéu, tiéu chi tiép can phap luat véi nhiém
vu chinh tri tai dia phuong. C6 td chirc so két, téng két rat kinh nghi¢m ddi véi
cac chi tiéu, tiéu chi chua dat diém so cao, xay dung giai phap thuc hién co hiéu
qua, khong pho truong, chay dua, danh gia khong dung voi cac ti€u chi dé ra.
Viéc danh gia tiép can phap luat ciia ngudi dan & co so can gan véi an ninh,
chinh tri, an toan xa hoi; tinh hinh vi pham phap luat va doi song cua nguoi dan
tai co s¢. Chu trong dén cac van ban, linh vuc c6 ndi dung thiét thuc, lién quan
dén quyén, loi ich ctia nguoi dan nhu dat dai, hon nhan gia dinh, dan su, binh
dang gidi va cac quy udc cong dong tai khu dén cu.
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- Tang cuong ddi méi ndi dung, da dang hinh thirc tuyén truyen phd bién,
gido duc phép luat d&én co s tai khu phd, to dan pho tap trung phd bién cac quy
dinh phap luat méi c6 hiéu luc lién quan truc tiép dén quyén va lot ich hgp phap
ctia Nhén dan, tao diéu kién thuén loi cho nguoi dan duoc tlep can cac van ban
phap luat, nhat 1 tip trung tuyén truyén phd bién phap luat cho cac ddi tuong
dic thu gop phan nang cao nhdn thic va ¥ thitc chap hanh phap luat ciia nguoi
dan trén dia ban, chu trong hoat dong phé bién, gido duc phép luat cho cac ddi
tuong dac thu trén dia ban.

- Tiép tuc chi dao day manh cong tac cai cach hanh chinh, ting cuong (mg
dung cong ngh¢ thong tin; chan chinh 1& 16i lam viéc, ting cuong ky luat ky
cwong hanh chinh nhim nang cao chét luong céc chi tiéu giai quyét vu viée trén
cac linh vuec.

- Tiép tuc chi dao céc co quan chuyén mén thudc Uy ban nhan dan quén,
huyén tham muu thuc hién cac chi tiéu, tiéu chi cu thé co lién quan dén chure
nang, nhiém vu cta nganh; chi dao giai quyét kip thoi nhimg vudng mac, kho
khan thudc tham quyén va kha ning ciia quan, nhét 1a viéc thuc hién chi tiéu
trang bi may tinh phuc vu cho nguoi dan khai thac dir liu phap luat nham cai
thién, nang cao diéu kién tiép can phap luat ctia ngudi dan trén dia ban.

- Tang cudng chi dao trién khai cac bién phap kiém soat thu tuc hanh
chinh, thuong xuyén cdp nhat va thuc hién viéc niém yét cong khai bg thu tuc
hanh chinh, tip trung xdy dung quy trinh giai quyét tha tuc hanh chinh cho
nguoi dan va doanh nghi¢p theo hudng nhanh, gon, dung quy dinh phép luat;

- T6 chitc hudéng dan thyc hién tét phiéu danh gia su hai long vé chat
luong, thai d§ phuc vu nhan dan cta doi ngii can bd, cong churc khi thuc hién
giai quyét tha tuc hanh chinh.

- Tap trung kién toan, chuan hoa doi ngii cong chirc chuyén mon, dam bao
tiéu chudn, trinh d6 dap Gmg yéu cau cong tac, co du kha ning trién khai thyc
hién cac thiét ché phap luat tai co sé, nang cao tinh than trach nhiém, ¥ thirc
nghé nghiép cta can bd cong chirc khi thyc thi cong vu.

- Tang cuong trién khai xay dung cac quy trinh giai quyét tha tuc hanh
chinh thudc cac linh vuc nhu: tu phap; dia chinh - d6 thi; tai nguyén - moi
truong; khiéu nai, td céo; van hoa, gido duc, y té,...tao diéu kién thuén loi cho
nguoi dan tham gia giam sat, nhét 1a chi dao thuc hién dich vu cong truc tuyén
muc do 3, 4 trén mot sd linh vuc quan ly do6 thi, kinh té, lao dong, ho tich...
nang cao tinh than trach nhiém cta can bo cong chuc giai quyét tha tuc hanh
chinh dam bao cong khai, minh bach dung trinh tu thu tuc va thoi han dap tng
yéu cau cla cong dan. Thuong xuyén ra soat hé thong co so dit liéu, ha tang k¥
thuat phan mém, phan cimg va co sd vat chat tai don vi dé c6 ké hoach tu trang
bi, nang cap hodc kién nghi Uy ban nhan dan Thanh phd nang cap nham ting
budc xay dung Bo phan tiép nhén va tra két qua hién dai.

- Phat huy vai trd ctia Uy ban Mat tran T6 quéc Vi€t Nam quan, phuong
tham gia giam sat, dong gop y kién xay dung chinh quyen Tiép tuc phdi hop voi
Uy ban Mit tran T6 quéc Viét Nam va doan thé cac cip day manh thuc hién quy
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ché dan chi & co s&, nhat 1a thuc hién tdt cac noi dung dan biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra tai co s&, phat huy vai tro gidm sat, tham gia gop y cua nguoi
dan d61 véi cac chinh sach phat trién kinh t€ - xa hoi tai dia phuong...

- Xay dung méi quan hé phdi hop chit ché giira chinh quyén dia phuong
va cac doan thé, tang cuong nhan sy phu trach cac Cau lac bo déng thoi tao nén
su da dang trong hoat dong ctia cac Cau lac bd, thu hut sy cha y ctia nguoi dan
nhu phét trién cac mo hinh Cau lac bo phap luat két hop cac budi biéu dién van
nghé, san choi phap luat, d6 vui c6 thudng. ..

- Tang cuong cong tac ty kiém tra, ra soat tha tuc hanh chinh dé chu dong
kién nghi Uy ban nhan dan Thanh phé thuc hién co ché mot clra, mot ctra lién
thong dbi véi cac nhom thi tuc hanh chinh thudc pham vi quan, phuong  giai
quyét; dinh ky 6 thang/lan thue hién tu ra soat hé thong co so dit liéu, ha tang k§
thuat phan mém, phan cling va co s& vat chit tai don vi dé c6 ké hoach tu trang
bi, nang cap hoic kién nghi Uy ban nhan dan Thanh phd nang cip nham ting
budc xay dung Bo phan tiép nhan va tra két qua hién dai.

- Néang cao tinh than trach nhiém cia can bo, cong chic. Khong dé can
bd, cong chirc phudng bi xir Iy ky luat bang hinh thirc tir canh céo trd 1én do vi
pham phép luét trong thuc thi cong vu hodc phai bdi thuong thiét hai do hanh vi
cong vu trai phap luat gay ra.

- Pinh ky hang nidm t6 chuc tong két kinh nghiém thyc tién va ting cuong
d6i thoai giita 1anh dao voi doanh nghiép va Nhan dan dé lang nghe y kién phan
anh, kién nghi ctuia td chire, nguoi dan, tiép tuc cai thién moi truong kinh doanh;
phat huy moi ngudn luc trén dia ban quan trong viéc thuc hién cac nhiém vu cia
cong tac cai cach hanh chinh dép Gmg muc tiéu nang cao chi sd cai cach hanh
chinh.

5. Mot s sang kién trong qua trinh trién khai Quyét dinh 619/QPD-
TTg

- Trén dia ban quan 1, mot s Uy ban nhan dan phuong xay dung trang
thong tin dién tur tai Uy ban nhan dan phuong dé niém yét va huéng dan céac thi
tuc hanh chinh, tiép nhan nhig phan anh, kién nghi cua nguoi dan trén trang
thong tin dién tur, thiét 1ap duong day nong 24/24 tiép nhan thong tin phan anh,
hién ké xay dung dia phuong. Ddi véi viée to chirc danh gia sy hai 1ong, cac
phuong trén dia ban quan 1 sir dung cac bang dién tor dé danh gia su hai long
ctia nguoi dan. MAu Phiéu danh gia duoc xay dung trén bang dién tir dat trude
ban cta can bo tiép cong dan. Khi ngudi dan dén lién hé, chi cin cham tay vao
man hinh bang dién tir dé thyc hién viéc danh gia sy hai 1ong ddi véi can bo
dang thyuc hi¢n nhi¢m vu.

- Phuong Linh Xuan, quan Thu Duc thyc hién gui tin nhan cho nguoi dan
trén dia ban nhimg thong tin v€ chinh sach, quy dinh phap luét, tao diéu kién
thuan loi cho ngudi dan trong viée tiép can phap luat dé dang hon.

I1. Kién nghi, dé xuat
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- Bo Tu phap tiép tuc tham muu cho Trung wong c6 van ban quan triét,
chi dao cua Pang vé cong tac thuc hién chuan tiép cin cia nguoi dan tai co Sy
nham nang cao nhan thic cua can by, cong chuc, Pang vién, cac co quan, td
chtrc trong trong hé thdng chinh tri; xem xét, sira doi va hudng dan cach tinh
diém cac chi tiéu tiép can phap luit cho ddi ngii can bo, cong chirc lam cong tac
danh gia kha ning dat chuan tiép can phap lut cua ngudi dan tai co sd, dam bao
su phu hop, khach quan, phu hop voi diéu kién cuy thé cua ting dia phuong theo
hudng hoat dong danh gia chuén tiép can phap luat dé lam, dé thyc hién, khong
tao ganh ning, ap luc cho chinh quyén dia phuong; t6 chirc céac ho1i nghi tap
huén k§ niang, nghiép vu, qui trinh danh gia dat chuén va tiéu biéu vé tiép can
phap luat cho doi ngii can by, cong churc truc tlep thuc hién; kip thoi huéng dan
cac dia phuong vé viéc thuc hién cac tiéu chi, chi tiéu con vuong mic, kho khan;
kip thoi sira d6i, bd sung cac chi tiéu, tiéu chi khéng pht hop véi tinh hinh kinh té,
chinh tri, xd hdi & mot s6 dia phuwong nhu Thanh phé H6 Chi Minh.

- Tiép tuc tap hudn, hudéng dan thyc hién Quyét dinh s6 619/QD-TTg va cac
van ban ¢ lién quan; tap huan, nang cao nang luc cho cac co quan, don vi va doi
ngtl can by, cong chirc cua so, nganh, quan, huyén, xa, phuong, thi tran dugc giao
theo doi, trién khai xay dung cip xa dat chuén tiép can phap luat.

- Tiép tuc nang cao nhan thirc cia cac cap ty dang, chinh quyén, doan the
can bg, cong chire, dang vién, cac co quan, t6 chirc trong hé thong chinh tri véy
nghia, tim quan trong ctia viéc trién khai cong tac danh gia chuan tiép can phap
luat & co so. Phat huy trach nhiém cta ngudi ding dau cap uy, t6 chirc dang, co
quan nha nudc trong viéc 1anh dao, chi dao cong tac trién khai, phdi hop trién
khai gifra cac co quan, t6 chirc c6 lién quan; lay hiéu qua cta cong tac thuc hién
chuan tiép can cta nguoi din tai co so 1am tiéu chi danh gid ning luc, két qua
cong tac.

- Tang cuodng cong tac truyén thong, tuyén truyén, pho bién vé cong tac
danh gia chuan tiép can phap luat.

- Kién toan nang cao trinh d, chuyén mon nghiép vu ddi ngii can bo,
cong chtrc thuc hién chuan tiép can cuia nguoi dan tai co so.
- Pua viéc thuc hién cong tac chun tiép can phap lut vao tiéu chi thi dua dé
danh gia nganh, dia phuong; ban hanh ché d6 khen thuong, xtr 1y ky luat cy thé
nham dong vién, khuyén khich cac dia phuong va doi ngii can bd, cong chirc,
vién chirc thuc hién cong tac chuan tiép cin phép lut.
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Phan IV
KE HQACH TRIEN KHAI QUY PINH XAY DUNG
XA, PHUONG, THI TRAN PAT CHUAN TIEP CAN PHAP LUAT TAI
THANH PHO HO CHi MINH NAM 2018 VA
PHUONG HUONG TRIEN KHAI NAM 2019

I. Chi dao ciia Uy ban nhan dian Thanh phé

Pé thuc hién c6 hiéu qua Quy dinh vé xay dung xa, phuong, thi trdn dat
chuan tiép can phap luat ban hanh kém theo Quyét dinh s6 619/QD-TTg ngay 08
thang 5 nam 2017 cua Thu tudng Chinh phii; Thong tu s6 07/2017/TT-BTP quy
dinh vé diém sb, huéng dan cach tinh diém cac chi tiéu tiép can phap luat, Hoi
dong danh gia tiép can phap luat va mot s6 ndi dung vé xay dung x4, phuong,
thi tran dat chuan tiép can phap luat; Quyét dinh cia Uy ban nhan dan Thanh phd
vé ban hanh B6 tiéu chi vé& noéng thon méi dic thu ving nong thon thanh phd Ho
Chi Minh giai doan 2016 — 2020; cin ctr cac Cong vin s6 805/BTP-PBGDPL ngay
14/3/2018 vé thuc hién nhiém vu x4y dung xa, phuong thi trin dat chuan tiép can
phap luat nim 2018, Cong van s6 2788/BTP-PBGDPL ngay 30/7/2018 vé ciia Bo
Tu phap va Cong vin s6 13858/PC-VP ngay 27/3/2018 cta Vin phong Uy ban
nhan dan Thanh phd, S¢ Tu phap da ban hanh Cong van s6 7653/STP-PBGDPL
ngay 14/8/2018 vé thuc hién nhiém vu xay dung xa, phuong thi tran dat chuan
tiép can phéap luat ndam 2018,

I1. NOi dung va tién d¢ trién khai

1. Nhiém vu chung:

Tiép tuc quan triét, ting cuong thong tin, truyén thong, pho bién sau rong
dén cac co quan, don vi, can b, cong chirc va Nhan déan vé vi tri, vai tro, noi dung
ctia xay dung cip x4 dat chuan tiép can phap luat; nang cao nhan thirc, xac dinh rd
trach nhi€ém cua cac sd, nganh, doan thé, Uy ban nhan dan quan, huyén, xa,
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phuong, thi tran trong td chie thue hién nhiém vy duoc giao, dam bao théng nhéat,
dong bo, ding quy dinh, gdp phan bao dam thuc hién quyén duoc thong tin vé
phap luat cua cong dan, nang cao hiéu lyc, hiéu qua quan ly nha nuéc bang phap
luat gan voi phat trién kinh té, xa hoi, dam bao qudc phong, an ninh cta dia
phuong.

2. Nhiém vu cu thé:

2.1. bé nghi Ban Tuyén gido Thanh uy, Ban Déan vén Thanh uy, Van
phong Diéu ph01 Chuong trinh xay dung n6ng thén mo6i Thanh phd, Uy ban Mat
tran TO quoc Viét Nam Thanh phé, S& Noi vu, S& Van hoa va Thé thao, S
Néng nghiép va Phat trién Nong thon, S¢ Tai chinh, S¢ Thong tin va Truyén
thong, Thanh tra Thanh phd, Cong an Thanh phd phdi hop v0i SO Tu phap va
chi dao, huéng dan cac co quan, don vi tryc thudc thyc hién t6t cong tac danh
gia xd, phuong, thi trin tiép can phap ludt nam 2018.

2.2. Phong Tu phap tham muu Uy ban nhan dan quan, huyén chi dao Ho1
déng danh gia tiép can phap luat quan, huyén thyc hi¢n cac nhi¢m vu sau:

a) Tiép tuc chi dao hudng dan viéc danh gid, cong nhan cap xa dat chuan
tiép can phap luat; thuong xuyén to chirc tip huan chuyén mén, nghiép vu, quy
trinh dénh gia chuan tiép can phap luat cho can bo, cong chirc duoc giao theo ddi,
tham muu nhiém vy; phan cong cu thé nhiém vu cho tung co quan, don vi, cOng
chirc theo doi, danh gia cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap ludt phu hop véi linh vuc
dugc giao quan ly. Phat huy vai tro, trach nhiém cua co quan thuong tryc Hoi dong
danh gia dat chuan tlep can phap luat cap huyén va ting thanh vién Hoi dong trong
ra soat, tham dinh két qua dat chuan tiép can phap luat ciia cAp xa; dé ra cac giai
phap cu thé, thiét thyc dé khic phuc han ché, kho khin; ting cudng cong tic quan
Iy can bo, cong chirc cap xa khong dé xay ra vi pham phap ludt trong thuc thi cong
vu hodc phai boi thuong thiét hai do hanh vi cong vu tréi phap luat giy ra, phan dau
dat két qua nim sau cao hon nam trudc;

b) Bao dam viéc danh gia, cong nhan, xay dung cp xi dat chuan tiép can
phap ludt dung quy dinh va tién do cua Quyét dinh s6 619/QD-TTg ctia Thu tudng
Chinh phi1 va Théng tu s6 07/2017/TT-BTP cuia Bo truong Bo Tu phép; chu trong
gan cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat véi trach nhiém quan 1y cia cac co
quan, don vi nhat 13 trong bao dam thi hanh Hién phap va phap luat, giai quyét cac
thi tuc hanh chinh; ph bién, gido duc phép luat; hoa giai & co sé va thyuc hién dan
chi & co sd. Cing ¢6, nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac Tu sach phap luat va
hoat dong ctia cau lac b phap luat, gop phan thuc hién tot cong tic pho bién, gido
duc phap luat tai co s¢;

c¢) Thuc hi¢n danh gid, cong nhan cép x4 dat chuan tiép can phap luat dbi voi
tat ca cac don vi cap xa, khong chi tap trung danh gia cac xi dang ky xay dung
nong thon maéi; quan tdm chi dao viéc lya chon, uu tién b tri kinh phi cai thién
diéu kién tiép can phap luat va nguén lyc xay dung, thuc hién mo6 hinh diém vé
cap xa dat chuan tiép can phap luat, gop phan vao két qua thuc hién phong trao
thi dua “Nganh Tu phap chung stc gop phan xay dung néng thon méi” theo
Quyét dinh s6 2288/QD-BTP ngay 31/10/2016 cta Bo truong Bo Tu phap va
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phong trao thi dua “Ca nudc chung strc xay dung ndong thon mai”, tir do6 danh
gia, rat kinh nghiém, huéng dan nhan rong phu hop véi thyc tién;

d) Can cu diéu kién thuc té cua dia phuong, chi dao vi¢c lya chon tir 01
dén 02 don vi trén dia ban quan, huyén thuc hi¢n mo hinh diém 03 nam (ndm
2018 dén nam 2020) vé cap xi dat chuan tiép can phap luat, gin voi cong tac
xdy dung néng thon mdi va d6 thi van minh, trong d6 uu ti€n lya chon nhiing
dia ban nong vé té nan x3 hoi, vi pham phap luat, khiéu nai, khiéu kién, ty 1€ giai
quyét thi tuc hanh chinh thap hodc bi du luan phén 4nh... ¢6 anh hudng dén cac
chi tiéu, tiéu chi tiép can phap luat, hoac céac xa, phuong, thi trin chua dat chuan
tiép can phap luat nim 2017, di dat chuan nhung két qua dat chua cao, tir d6
danh gia, rat kinh nghiém, huéng dan nhan rong phu hop véi thuc tién trong
nam 2019 va cic nam tiép theo;

d) Chu trong hudng dan theo ddi, kiém tra dé viéc danh gi, cong nhan x3,
phuong, thi trin dat chuan tiép can phap luat nam 2018 dugc thyc hién dung quy
dinh, thuc chat, phat huy dy dil y nghia, vai tro va dat muc dich dé ra nhét 13 trong
xdy dung nong thén moi va do thi van minh; kip thoi rat kinh nghiém, chan chinh
d6i véi xa, phuong, thi tran to chtre thyc hién nhiém vu chua nghi€ém tac, con hinh
thire, chua dam bao viée trién khai thuc hién theo quy dinh. Sau khi danh gia, dé
xudt va thyc hién cac giai phap khic phuc ton tai, han ché, nang cao hiéu qua thuc
hién cac chi tiéu, tiéu chi tiép can phap luat, bao dam xay dung xa, phuong, thi tran
dat chuan tiép can phap luat bén vimg, trong d6 chl trong nang cao chat luong,
hi¢u qua cong tac pho bién, gido duc phap luat, hoa giai & co s0, chi dao diém veé
mo hinh tlep can phap luat tai co so; thue hién viéc niém yét, cong bd két qua cap
xa dat chuan tiép can phap luét, cap xa chua dat chuan tlep can phap luat nam 2017
theo Quyét dinh s6 619/QD- TTg; tang cuong kha nang tiép can thong tin vé phap
luat cho nguoi dan tai co s& gan véi thue hién Luat Tlep can thong tin ¢6 hiu luc
thi hanh tir ngay 01/7/2018;

e) Bao dam kinh phi, co s¢ vat chét cho viée quan 1y va thuc hién céc ti€u
chi, chi tiéu tiép can phap luat; co giai phap thu hut cac ngudn luc x3 hoi trong thuc
hién xay dung cap xa dat chuan tiép can phép luat;

g) Ra sodt, stra doi, bo sung chirc nang, nhiém vu, quyén han ciia Phong Tu
phap lién quan dén xay dung cap xa dat chuan tlep can phap luat trong van ban quy
dinh chirc nang, nhiém vu, quyén han va co cau t6 chirc ctia Phong Tu phép theo
quy dinh ctia co quan c6 tham quyén;

3. Tién d thuc hién:

- B4o cao nhanh vé tinh hinh thyc hién cong tic danh gia dia phuong dat
chuan tiép can phéap luat va danh sach 01 dén 02 don vi trén dia ban quan, huyén
thie hién mo hinh diém 03 nam giri vé S& Tu phép (trwée 31/8/2018).

- Thong bao lich du kién t6 chirc danh gia tiép can phap luat nam 2018 cua
dia phuong gui vé S¢ Tu phap (truwde ngay 05/12/2018) dé So Tu phap va cac
s0, nganh, doan thé lién quan b tri cting tham du.

- Tap hop cac kho khén, vuong mac, dé xuét, kién nghi cac giai phap cai
thién, khic phuc (néu c6) trong qua trinh thyc hién cong tac danh gia chuan tiép
can phap luét giri S& Tu phap dé t6 chire Hoi nghi tdp huan nghiép vu, trao d6i kho
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khan, vuéng mic trong qua trinh thuc hién cong tac danh gia chuan tiép can phap
luét (du kién t6 chirc trudc 20/12/2018).

- Sau danh gi4, dé nghi Uy ban nhan dan quan, huyén giii 01 bd hd so danh
gid chuan tiép can phap luat cua dia phuong vé So Tu phap (trwdc ngay
25/01/2018) bao gom Bién ban hop Hoi dong danh gia tiép can phap luat; Danh
sach cap xa dat chuan tiép cin phap luét; Danh sach cap xa chua dat chuan tiép cén
phap luat; Quyét dinh cong nhan cap xa dat chuan tiép can phap luat; Bao cdo két
qua cong nhdn xa, phuong, thi tran dat chuan tiép can phép ludt va cac giai phap
d6i v6i cap xa chua dat chudn tiép can phép luat trén dia ban (dinh kem 01 bo hé so
danh gia cua Uy ban nhén dan xa, phuong, thi tran trén dia ban quén, huyén: Bao
cao danh gia két qua dat chudn cua Uy ban nhén dén cap x4; Bang tong hop diém
sO clia cac chi tiéu, tiéu chi tu chdm diém; Bang tong hop két qua danh gia su hai
long ctia t6 chiic, ca nhan; cong van dé nghi cong nhan cap xa dat chuén tiép can
phép luat).

Pé nghi S, nganh, doan thé Thanh phé 6 lién quan, Uy ban nhan dan quan,
huyén quan tdm chi dao, thyc hién nhiém vu xay dung dia phuong dat chuan tiép
can phap luat nim 2018, béo céo két qua thuc hién chung trong Bao cao két qua
cong tac PBGDPL va giri vé S¢ Tu phap (trudc ngay 02/12/2018).

4. Phuong huéng nam 2019
- Pam béo tién do danh gia dia phuong dat chuan tiép can nim 2018.

- Ban hanh K¢é hoach trién khai nim 2019, luu ¥ viéc lwa chon 01 dén 02
don vi trén dia ban quén, huy¢n thuc hién mo hinh diém 03 nim (nam 2018 dén
nam 2020) vé cip xi dat chuan tiép can phép luat, gin voi cong tac xdy dung
noéng thén moi va do thi van minh, trong do uvu tién lya chon nhimg dia ban
noéng vé té nan xa hoi, vi pham phap luat, khiéu nai, khiéu kién, ty 18 giai quyét
tha tuc hanh chinh thap hodc bi du luin phan anh... c6 anh huéng dén céc chi
tiéu, tiéu chi tiép can phap luat, hodc cac xi, phuong, thi trdn chua dat chuan
tiép can phap luat nam 2018, di dat chuan nhung két qua dat chua cao, tir d6
danh gia, rat kinh nghiém, huéng dan nhan rong phu hop véi thuc tién trong
nam 2019 va cac nim tiép theo;

- Tiép tuc quan triét, ting cudng thong tin, truyén thong, phd bién sau
rong dén cac co quan, don vi, can bg, cong chirc va Nhan dan vé vi tri, vai tro,
ndi dung cta xay dung cap x4 dat chuan tiép can phap luat; nang cao nhan thie,
xac dinh rd trach nhiém cua cac so, nganh, dia phuong trong t6 chuc thuc hién
nhiém vy dugc giao, dam bao théng nhét ddng bo, dung quy dinh, gbp phan bao
dam thyc hién quyén dugc thong tin vé phap ludt cua cong dan, nang cao hi¢u
lye, higu qua quan ly nha nude bang phép luat gan véi phat trién kinh té, xa hoi,
dam bao qudc phong, an ninh cua dia phuong.

- Tiép tuc chi dao, hudéng din viéc danh gid, cong nhan cip xa dat chuan
tiép can phap luat; dé ra cac giai phap cu thé, thiét thuc dé khic phuc han ché,
kho khin; phan dau dat két qua cao hon. Chu trong gan cac tiéu chi, chi tiéu tiép
can phap ludt voi trach nhiém quan ly cta cac co quan, don vi nhat 13 trong bao
dam thi hanh Hién phap va phép luat, giai quyét cac thi tuc hanh chinh; pho
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bién, gido duc phap luat; hoa gidi & co s va thuc hién dan cha & co sé, co giai
phap pht hop nham cung cd, nang cao hiéu qua quan 1y, khai thac Tu sach phap
luat va hoat dong cua cau lac b0 phap luat, gop phﬁn thuc hién t6t cong tac phé
bién, giao duc phap luat tai co so.

- Chti trong huéng dan, theo ddi, kiém tra viéc danh gia, cong nhan cép Xa
dat chuan tiép can phap luat ddm bao thuc hién dang quy dinh, thuc chét, phat
huy day du ¥y nghia, vai tro va dat muc dich dé ra nhat 13 trong xdy dung néng
thon méi va d6 thi vin minh; kip thoi rat kinh nghiém, chan chinh d6i véi dia
phuong t6 chirc thyc hién nhiém vu chua nghiém tac, con hinh thic hodc chua
dam bao trinh tu hd so danh gia tiép can phap luat theo quy dinh. Thudng xuyén
quan tAm tip huan chuyén mén nghiép vu cho can bd, cong chic dugc giao theo
doi, tham muu nhi€ém vu nay; bao dam kinh phi, co s¢ vat chét nhét 1a kinh phi
cho hoat dong quan 1y va thue hién cac tiéu chi, chi tiéu tiép can phap luat; co
giai phap thu hut cac nguon luc x3 hoi trong thuc hién xay dung cap xa dat
chuan tiép can phap luat.

- Can cu diéu kién thuc té cua dia phuong, tiép tuc chi dao viéc lya chon
thuc hién mo hinh diém vé cip x3 dat chuén tiép can phap luit, gin véi cong tac
xay dung nong thén moi va do thi van minh, trong do lya chon nhimg dia ban
noéng vé té nan xa hoi, khiéu nai, khiéu kién, ket qua thuc hién cai cach hanh
chinh...c6 anh hudng dén cac chi tiéu, tiéu chi tlep can phap luat, hodc cac xa,
phuong, thi trdn chua dat chuan tiép can phap luat ndm 2018, tir d6 danh gia, rat
kinh nghiém, huéng dan nhan rong phu hop véi thyc tién.

- Dérp bao kinp ph,i thuc hién cac nhiém vy, hoat dong xay dung x4,
phuong, thi tran dat chuén ti€p can phap luat theo quy dinh hién hanh.
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